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1. WYCIAG L BADANIA. NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

W ODNIESIENIU DO OBSZAROW PROGRAMU

Obszar programu planowany jest wedtug wieku zycia osoby
z niepetnosprawnoscig i analogicznie zagregowane zostaty  wnioski

z badania szczegdtowo opisane w Raporcie.

l) Okres prenatalny-niemowlecy - dziecko mate (do etapu

przygotowania szkolnego)

1) Wrazliwym momentem jest etap diagnozy iwsparcia rodzicow
W procesie zdiagnozowania, wspomagania rozwoju, ale takze
dostepu do informaciji i doradztwa w kontekscie mozliwosci korzys-
tania ze wsparcia dziecka zniepetnosprawnosciq oraz dziecka
W procesie rozwoju.

2) Z uwagi na trudnosci diagnostyczne potwierdzenie niepetno-
sprawnosci dziecka nastepuje najczesciej na kolejnych etapach zycia
dziecka. Istothe jest na tym etapie wsparcie wrozwoju kazdego
dziecka, ktére w opinii rodzicow tego poftrzebuje, bez wzgledu na
status prawny potwierdzenia niepetnosprawnosci.

3) Moment potwierdzenia prawnego niepetnosprawnosci dziecka
nastepuje najczesciej w wieku od 8 roku zycia. Szczegdlnie wazny
moment rozwoju dziecka do 8 roku zycia bywa zaniechany
rehabilifacyjnie z uwagi na pdézng diagnoze.

4) Niezbedna jest  koordynacja  systemu  wsparcia  dziecka
Z niepetnosprawnosciq poprzez wspotprace miedzyinstytucjonalng na

rzecz dziecka (tgczenie réznych ustug we wspdlny system wsparcia
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wraz zmetodami pracy tworzgcymi synergie, anie wzajemne
wykluczanie).

Istotne jest — zwtaszcza w pierwszym okresie — wsparcie dla rodzicow
np. w formie uczestnictwa w grupie wsparcia.

Wsparcie dla rozwoju dziecka matego zalezy przede wszystkim od
determinacji i zaradnosci rodzicow. Jednoczesnie sq dzieci, ktdre
powinny korzystaC w wiekszym zakresie z ustug wspomagajgcych,
a nie korzystajg oraz dzieci ktére ,,dublujg” ustugi wtym samym
zakresie. Rekomendowane dziatania w zakresie koordynacji i przepty-
wu informacji wewnagtrz systemu wsparcia mogg mie¢ oddziatywanie

rowniez na zmniejszanie wyzej przywotanego zjawiska.

II) Dzieci i mtodziez szkolna- do momentu ukonczenia edukacii

Wsrdéd dzieci na poziomie szkdt podstawowych najbardziej liczne sg
orzeczenia z tytutu fzw. catosciowych zaburzen rozwoju (w tym zespot
Aspergera, autyzm), choréb neurologicznych, choréb narzgdu wzroku
oraz zaburzen gtosu, mowy istuchu. Liczna jest takze grupa dzieci
posiadajgcych orzeczenie z tytutu chordb psychicznych.

Zaobserwowano niewystarczajgce zasoby szkdt podstawowych
w zakresie edukacji dzieci z niepetnosprawnosciami w szczegdolnosci
w tzw. edukacji w integraciji. Najczesciej potrzebny jest wzrost liczby
nauczycieli wspomagajgcych oraz personelu pomocniczego (Ci
ostatni szczegdlnie w tzw. placdwkach specjalnych), a takze pomocy
dydaktycznych, wtym zasobdw bibliotecznych oraz infrastruktury
(szczegdlnie dla niepetnosprawnosci ruchowej iwzrokowej — tutqj
takze materiaty dydaoktyczne dla dzieci niedowidzgcych;

oprogramowanie komputerowe szkoty).
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Wsréd  kadry pedagogicznej elblgskich  szkdt  brakuje  surdo-
pedagogow ityflopedagogdw posiadajgcych takze praktyke
i doSwiadczenie w edukacji dzieci niestyszgcych i niewidzgcych tak,
aby wzmacnia¢ zasoby ludzkie w edukacji, dzielic sie wiedzqg i
doswiadczeniem.

W ostatnich latach wzrasta liczba dzieci z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Ma to migjsce najczesciej na poziomie szkot
podstawowych i gimnazjalnych. Ksztatcenie specjalne dotyczy m. in.
dzieci z niepetnosprawnosciami.

W procesie diagnozy edukacji dzieci z niepetnosprawnosciami,
zjawiskiem moggcym mie¢ wptyw na mozliwosci edukacii w integracii
dzieci z niepetnosprawnos$ciami, sq dzieci i mtodziez zagrozone
niedostosowaniem spotecznym, ktére potocznie mozna okreslic
mianem ,niepetnosprawnosci  spotecznej’. Nie sg 1o osoby
Z niepetnosprawnosciq prawng ani biologiczng, jednak wymagajg
rowniez szczegolnego wsparcia w wychowaniu i edukacji. Dzieci te
bywajg nazywane ,dziecmi frudnymi” i wymagajg duzo wrazliwosci
i zaangazowania kadry pedagogicznej. Przywotujemy zjawisko, jako
identyfikacje istothego wyzwania w procesie edukacji w jednym
oddziale/placéwce dzieci zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym lub niedostosowanych spotecznie oraz jednoczesnej
mozliwosci edukacji dzieci z pewnymi rodzajami niepetnosprawnosci
np. dzieci ze spectrum autyzmu. Szczegdlnie istotne sg w tym zakresie
zasoby ludzkie i infrastrukturalne edukacji (w tym rozwigzania
dotyczgce m.in. liczebnosci i struktury oddziatow).

Nalezy podkreslic wazng role profilaktyki w zakresie zdrowia psy-
chicznego. Liczne orzeczenia niepetnosprawnosci z tytutu choroby

psychicznej sg zardbwno wsrdd dzieci i mtodziezy, jak i dorostych.
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Z uwagi na strukture niepetnosprawnosci wsréd dzieci (a takze
dorostych jako tzw. niepetnosprawnosci nabywanej) profilaktyka
ukierunkowana powinna by¢ na przeciwdziatanie uposledzeniom
narzgdu ruchu, chorobom uktadu oddechowego i krgzeniaq,
chorobom neurologicznym oraz chorobom psychicznym.
Niepokojgcy jest stosunkowo niski wskaznik wyksztatcenia osob
Z niepetnosprawnosciami. Celem programu powinien by¢ m.in. wzrost
poziomu wyksztatcenia - szczegdlnie kontynuacji nauki na poziomie
szkot Srednich oraz wyzszych.

Z analizy ostatnich frzech lat pod wzgledem liczby orzeczen dla dzieci
w wieku 4-7 lat wynika, ze w najblizszych latach wzrosnie czestotliwosc
wystepowania specjalnych potrzeb edukacyjnych, w tym z uwagi na
niepetnosprawnosci dzieci, na poziomie edukacji podstawowej
(szczegOdlnie dzieci z tzw. catosciowymi zaburzeniami w tym Zespot

Aspergera, autyzm).

10) Obecnie diagnoza wskazuje na brak dostepnosci edukacii dla dzieci

i mtodziezy z niepetnosprawnosciq stuchu a doktadnie catkowicie
niestyszgcych i wzroku (tj. catkowicie niewidzgcych i zmocng wadg
wzroku) oraz ograniczenie infrastrukturalne w placéwkach systemu
edukacji dla dzieci z niepetnosprawnoscig ruchu. Owe ograniczenia
sg takze barierg dla rodzicow (opiekundw) dzieci z analogicznymi

rodzajami niepetnosprawnosci.

11) Znaczng trudnoscig dla elblgskich rodzin sg wysoko niezaspokajane

potrzeby wsparcia zdrowia psychicznego dzieci w formie ustug

psychiatrycznych dla dzieci (w tym leczenia szpitalnego).
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Dorostos¢ — okres aktywnosci zawodowej

Badanie identyfikuje ~w  Elblggu niewystarczajgce  formy
instytucjonalnej, catodobowe] opieki nad osobami chorymi
psychicznie.

W Elblggu niezaspokajane sg w wystarczajgcym stopniu potrzeby
wsparcia oséb z chorobami psychicznymiw formie specjalistycznych
ustug opiekunczych na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Nalezy podkreslic, ze w grupie wiekowej 41-60 istotnie zmienia sie
dominujgca niepetnosprawnos¢  wynikajgca z chordb  neurolo-
gicznych, uposledzenia narzgdu ruchu oraz chordb psychicznych.
System wsparcia powinien nadgzac za tymi zmianami.

7 badan wynika, ze zapotrzebowanie na Srodowiskowe Domy
Samopomocy w kolejnych latach bedzie wzrasta¢ wraz ze wzrostem
zaburzen psychicznych wsréd oséb z niepetnosprawnosciami.
Najwiekszg potrzebqg, o najmniejszym stopniu zaspokojenia, sg
mieszkania chronione, zarodwno jako mieszkania treningowe, jak
i wspomagane.

Notowana jest znacznie nizsza aktywnoS¢ zawodowa 0séb
Z niepetnosprawnosciami  oraz niezaspokojone  zapotrzebowanie
pracodawcdw na zatrudnianie osdb  z niepetnosprawnosciami,
rowniez na poziomie lokalnym fj. miasta Elblgg. Niezrealizowane
zapotrzebowanie wynika m.in. z oczekiwan oraz stosowanych
rozwigzan pracodawcdédw wobec zatrudnienia osoby z niepetno-
sprawnosciq z jednej strony, a jednoczesnie obaw dotyczgcych utraty
Swiadczen pienieznych w momencie podjecia zatrudnienia dla osoby
z niepetnosprawnosciq  (fzw. ,,ubezwtasnowolnienie od systemu
pomocy”) z drugiej. Zidentyfikowano deficyt zawoddw — w tym wsérdd

0séb z niepetnosprawnosciq, co wyznacza kierunek branzowej
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wspotpracy miedzysektorowej (edukacii, przygotowania
zawodowego, zatrudnienia, w tym zatrudnienia wspomaganego) oraz
informacijii doradztwa w zakresie uprawnien i Swiadczen w momencie
zmian statusu na rynku pracy w celu wzrostu aktywnosci zawodowe;.

W systemie wsparcia osob z niepetnosprawnosciami, czestqg lukg jest -
na etapie przygotowania do zatrudnienia/edukacji zawodowej
(w réznych formach) - wspdtpraca pomiedzy  przysztymi
pracodawcami, a przygotowaniem do zatrudnienia osoby
Z niepetnosprawnosciq.  Szczegodlnie  istotna  jest  wspotpraca
z pracodawcami szkdt branzowych, zawodowych (znacznie nizszy
poziom edukaciji na tym poziomie wsrod 0so6b
Z niepetnosprawnosciami niz edukacji na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym) oraz warsztatow terapii zajeciowej dla grupy oséb

Z wyzszymi stopniami niepetnosprawnosci.

IV)  Osoby starsze — po okresie aktywnosci zawodowej

Elblgg starzeje sie — wzrasta udziat oséb starszych w populaciji miasta,
takze starzeje sie grupa o0séb z niepetnosprawnosciami.

Juz obecnie obserwuje sie niewystarczajgco  zaspokajane
zapotrzebowanie na ustugi spoteczne wobec 0sob
Z niepetnosprawnosciami, ktdére przekroczyty etap aktywnosci
zawodowej. Dotyczy to w szczegdlnosci dla tej grupy oséb, przede
wszystkim  w  formach domdw pomocy spotecznej, placéwek
zapewniajgcych opieke i pielegnacje (w tym takze w sektorze

prywatnym) dla oséb starszych i przewlekle chorych psychicznie.
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Wsrdd osdb starszych (1j. w kategorii wiekowej powyzej 60 roku zycia)
dominuje niepetnosprawnos¢ zwigzana z uposledzeniem narzgdu
ruchu oraz chorobami uktadu krgzenia i oddechowego.

Dodatkowo wyodrebnione zostaty wnioski horyzontalne 1j. dotyczgce

wszystkich wyzej wymienionych obszarow wedtug kryterium wieku.

Obszar horyzontalny:

1)

A) Wspdine:

Najwazniejszym wyzwaniem dla systemu wsparcia jest poprawa
przeptywu informacji dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich
opiekundw we wszystkich zakresach wsparcia.

Obecnie informacja udzielana jest fragmentarycznie, nie obejmuje
catosciowej oferty wsparciowej. Podobnie fragmentarycznie dziata
system wsparcia w odniesieniu do poszczegdolnych obszarow:
edukaciji, pomocy spotecznej, zdrowia itp.

Badanie zidentyfikowato rozne systemy wsparcia, z czego najwiece]
ustug realizowanych jest w obszarach: edukacja, zdrowie, pomoc
spoteczna oraz rynek pracy.

R&znorodne procedury, uwarunkowania, wymogi wystepujgce w tych
systemach powodujg, ze nawet osoby wspierajgce osobe
Z niepetnosprawnoscig w ramach jednego z obszardw wsparcia, nie
znajq uwarunkowan w innych obszarach.

Rownie wazne jest doradztwo, pokierowanie czy poradnictwo
w zakresie mozliwosci korzystania ze wsparcia oséb z niepetnospraw-
nosciami iich rodzin. Oznacza to, ze poza podstawowq informacjq,
istotne jest wyjasnienie i porada w zakresie mozliwosci wsparcia osdb

Z niepetnosprawnosciami, a zwtaszcza kompleksowe doradztwo, ktdre
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tgczy rézne obszary wsparcia np. proces aktywizacji zawodowej
z usamodzielnianiem czy opiekg wytchnieniowg dla opiekunow,
wsparciem psychologa itp. Takie doradztwo wymaga posiadania
dostepu do informacji oraz kompetenciji w tym obszarze.

Wsrdéd orzeczen o niepetnosprawnosciach dominujg uposledzenia
narzgdu ruchu, choroby uktadu oddechowego i krgzenia, choroby
neurologiczne oraz choroby psychiczne.

System orzecznictwa jest odzwierciedleniem fragmentarycznego
systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami  wynikajgcym
z ogdlnopoilskich rozwigzan, np. orzeczenia O niepetnosprawnosci
z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci nie
korelujg z orzeczeniami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ktory
orzeka o zdolnosci do pracy i/lub do pracy i samodzielnej egzystencji).
Nawet w zakresie analizy zjawiska niepetnosprawnosci dwa systemy
nie odnotowujg wzajemne] korelacji, tzn. nie wiemy le
i ktére osoby posiadajgce orzeczenie z powiatowego Zespotu ds.
orzekania o niepetnosprawnosci, posiadajg orzeczenie z Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych.

A) Wsparcie rodzicéw i opiekundw

Wsrdéd najwazniejszych potrzeb opiekundw osoby z niepetnospraw-
noscig wymagajgcej opieki przy codziennych czynnosciach, pojawia
sie potrzeba opieki wytchnieniowej], w tym szeroko rozumianej, jako
mozliwos¢  krotkoterminowego  pobytu  catodobowego  osoby
Z niepetnoprawnoscig w dziennych domach opieki oraz wsparcia
psychologicznego izdrowotnego (w tym mozliwos¢ rehabilitacii

i wypoczynku opiekundw).
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Opiekunowie z reguty nie podejmujg aktywnosci zawodowe;.
Wytgczenie zawodowe opiekundw o0sdb z niepetnosprawnosciami
w stopniu  znacznym czesto powoduje takze ich wytqgczenie
z aktywnosci spotecznej i publiczne;.

Opiekunowie sygnalizujg chec czestszego korzystania z oferty
kulturalnej czy zajec rekreacyjnych, turystycznych itp. Warto rozwazac
potrzeby udziatu w zyciu spotecznym i publicznym opiekundw przy
potgczeniu z opiekg wytchnieniowqg w formie ustug opiekunczych, tak,

aby tworzy¢ efekt synergii wsparcia dla opiekundw.

B) System wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami oraz rodzicow/

opiekundw 0sdb z niepetnosprawnosciami

Analogicznie do przeptywu informaciji skierowanej na ,,zewngtrz” tj. do
odbiorcow, czyli o0sdb z niepetnosprawnosciami iich rodzin, tak
rowniez priorytetowq i niezaspokajang poftrzebq jest przeptyw
informacji i wymiany wiedzy w ramach samego systemu wsparcia tj.
pomiedzy instytucjami wspierajgcymi osoby z niepetnosprawnosciami.
System wsparcia jest ,,dziurawy”. Zatem najwazniejsza jest koordynacja
fragmentarycznego i niespdjnego  systemu  wsparcia  0séb
z niepetnosprawnosciami  w Elblggu. Owa koordynacja oznacza
infegrowanie ilepszg wspotprace podmiotdw dziatajgcych w systemie
wsparcia 0sob Z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.
Wypracowywanie wspolnych rozwiqzan, tak, aby tworzy¢ spdjne
i kompleksowe wsparcie dla oséb dotknietych niepetnosprawnoscig
oraz ich opiekundw.

Proponowane rozwigzanie, ktére warto poddac konsultacjom to

powotanie zespotu/zespotdw roboczych (analogicznie do zespotdw
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interdyscyplinarnych). Sposdb realizacji pracy zespotow wpracowac
mozna na etapie planowania programu.

Istniejgcy duzy potencjat ludzki w systemie wsparcia wynikajgcy
z doswiadczenia i wysokiego zaangazowania oséb wspierajgcych
osoby z niepetnosprawnosciami, jest szansg dla wprowadzania

dziatan w powyzszych zakresach.

12@




12/31/2018

2. LALOIENIA METODOLOGICZNE

1.1 Cel i przedmiot badania

Celem przeprowadzeni badania jest diagnoza potrzeb o0séb
Z niepetnosprawnosciami w Elblggu w zakresie ksztattowania spdjnego
i kompleksowego systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.

Badanie skoncentrowane bedzie na:

Q) okresleniu struktury demograficznej oséb z niepetnosprawnosciami
w Elblggu,
b) identyfikowaniu nisz i niezaspokajanych potrzeb oséb z niepetno-

sprawnosciami oraz ich opiekundw,
1) ocene systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich

opiekundw w zakresie potencjatu jego rozwoju.

ldentyfikacja niezaspokajanych poftrzeb osob z niepetnosprawnoscia-

mi oraz ich opiekundw ze wzgledu na:
A) edukacje, / \

. : Kryterium diagnozy:
B) informacje, v gnozy
C) rehabilitacje spoteczno- Uzyteczno$¢ dla spéjnego
zawodowq w tym w szczegdlnosci: ikompleksowego systemu
- kulturalnej i spoteczne] (aktywnosci Wsparcia 0sob z niepetno-

. ] . . sprawnosciami oraz ich
spotecznej, integracii spotecznej, _ )
opiekundw.

rozrywki i kultury itp.), \ /
- aktywnosci  fizycznej  (sportowej,
rekreacyjnej),

- aktywnosci zawodowej (w tym takze przygotowania zawodowego),
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D) opieke egzystencjalng (dostep do ustug opiekunczych, wsparcie
opiekunéw w sprawowaniu opieki),

E) profilaktyke i promocje zdrowia.

Uwzglednione zostang roézne rodzaje niepetnosprawnosci. Badanie oséb

Z niepetnosprawnosciami zaktada kryteria przekrojowe:

Q) Niepetnosprawnosci ruchowej;
b) Niepetnosprawnosci intelektualne;;
C) Niepetnosprawnosci  w zakresie:  niedostuchu i niestyszeniq,

niedowidzenia i niewidzenia.

Z uwagi na fakt, iz diagnoza nie

/' .\ koncentruje sie na ustugach w zakresie

Swiadczen medycznych W opiece
Latozenie diagnozy:

i rehabilitaci zdrowotnegj (poza
Wytgczenie  obszardw profilaktykg i promocjg zdrowia oraz
dotyczqeyeh Swiadczen sportem i rekreacja,  ktéra  jest

medycznych. . . . .
ey przedmiotem zainteresowania diagnozy),

rodzaje niepetnosprawnosci  w zakresie

\ _/ zaburzen psychicznych, schorzenia

neurologiczne, kardiologiczne oraz

vkiadu oddechowego nie sg przedmiotem zainteresowania diagnozy.

14@




12/31/2018

1.2 Konceptualizacja- definiowanie pojec¢ oraz kontekst badan

Pojecie niepetnosprawnosci w roznych krajach rodzi za sobqg szereg
frudnosci, poczgwszy od diagnozy, przez przyjecie niejednakowych
metod badan socjologicznych, az po wybor definicji niepetnosprawnosci.
Dlatego na przyktad wsrod dzieci w wieku szkolnym diagnozuije sie wiekszg
liczbe wystepowania niepetnosprawnosci niz w catej populacji. Ma na to
wptyw takze praca z dzieckiem i wsparcie otoczenia instytucjonalnego.
Od kilkunastu lat w Polsce wzrastajg wymagania dla pomocy osobom
Z niepetnosprawnosciami, ktére traktowane sqg jako szczegdlna grupa
obywateli w zakresie przystugujgcych im praw i wolnosci dedykowanych
w im sposob szczegdlny. Coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na wszechstronng
rehabilitacje dzieci niepetnosprawnych. Nastgpit takze rozwoéj placdwek
profesjonalnie zajmujgcych sie tym zagadnieniem, a co za tym idze,
osobom niepetnosprawnym udzielana jest profesjonalna  pomoc
ukierunkowana na zwiekszenie ich szans na petne zycie spoteczno-
zawodowe, readlizowanie poftrzeb. ZImniejsza sie iloS¢ przypadkow
izolowania 0séb z niepetnosprawnosciami. Wiekszo$¢ oséb zaliczonych do
niepetnosprawnych w wieku szkolnym, po zakohczeniu edukaciji moze
podjgc prace irealizowac swoje role spoteczne, dzieki czemu przestajg
by¢ postrzegane jako osoby niepetnosprawne. Podstawg dobrej,
profesjonalnej pomocy jest dgzenie do rozwoju i ,wyposazenia” osdb z
niepetnosprawnos$ciami w umiejetnosci niezbedne do codziennego zycia
i wypetniania rol spotecznych oraz zawodowych, a nie uniezaleznianie ich
od pomocy o0sdb frzecich. Wsparcie réznego rodzaju instytucji powinno
mieC charakter motywujgcy do samodzielnosci i wspierajgcy tam, gdzie

niemozliwe jest samodzielne egzystowanie.
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1.2.1 System wsparcia osdéb z niepetnosprawnosciami

System wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami (ON) jest procesem
ztozonym, atym samym dtugofalowym. Kompleksowa rehabilitacja
skoncentrowana jest na zapewnienie cztowiekowi jak najwyzszego
komfortu w zyciu, adekwatnie do jego mozliwosci zdrowotnych
i warunkow  zycia. Wspieranie rozwoju ON obejmuje rehabilitacje

medycznqg, edukacyjng oraz spoteczng.
Rehabilitacja medyczna

Poprzez rehabilitacje medyczng nalezy rozumieC oddziatywania
medyczne oraz psychopedagogiczne kierowane do dzieci i mtodziezy,
takze przed szostym rokiem zycia. Nalezy istotnie podkreslic, iz rozpoczecie
rehabilitacji juz w pierwszych etapach zycia dziecka, stwarza realne szanse
na poprawe jego kondycji psychofizycznej, w tym szeroko rozumianych
relacji z otoczeniem, takze w obszarze edukacji. Wspomniane oddziaty-
wania wobec dzieci prowadzone sq najczesciej wich Srodowisku

rodzinnym, co zdaniem specjalistow przynosi najlepsze efekty.

1.2.2 Edukacja

System szkolnictwa w Polsce stwarza uczniom z niepetnosprawnosciq
intelektualng (ONI) mozliwo$s¢  nauki w szkotach ogdlnodostepnych
(zasada ta nie dotyczy dzieci zniepetnosprawnosciq intelekfualng

w stopniu gtebokim) oraz placéwkach specjalnych.

Ksztatcenie oraz wychowanie na etapie przedszkola i szkoty podstawowej

moze odbywac sie w nastepujgcych placéwkach:
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o przedszkola i szkoty podstawowe ogdlnodostepne,

. przedszkola i szkoty podstawowe ogdlnodostepne, gdzie wszystkie

oddziaty sq integracyjne,

o oddziaty dostosowane dla potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami
organizowane przy przedszkolach iszkotach ogdlnodostepnych oraz
infegracyjnych, a takze we wspomnianych placéwkach wytgcznie
przeznaczonych dla dzieci z niepetnosprawnosciami, takze w zaleznosci

od stopnia niepetnosprawnosci.

Na poziomie gimnazjainym dzieci imtodziez mogqg ksztatcic sie

w placdéwkach:

. ogolnodostepnych,

o ogodlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi,

o gimnazjach integracyjnych,

o oddziatach specjalnych przy gimnazjach ogdlnodostepnych oraz
infegracyjnych,

o gimnazjach specjalnych dla ucznidw z niepetnosprawnosciq

intelektualng w stopniu lekkim lub placdwkach, ktérych oferta kierowana

jest do 0sob z NI w stopniu umiarkowanym i znacznym

Na poziomie ponadgimnazjalnym uczniowie z niepetnosprawnosciq
intelektualng mogq ksztatci¢ sie w szkotach: zawodowych specjalnych,

a takze oddziatach przygotowujgcych do przysztej pracy dla oséb
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Z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym i znacznym, w szkotach

zawodowych dla ucznidw z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim.

Dla dzieci, ktérych stan zdrowia uniemozliwia obecnos¢ w szkole, system
edukaciji kieruje nauczanie indywidualne dostosowane do potrzeb

zdrowotnych ucznia.

1.2.3 Rehabilitacja spoteczna i zawodowa

Po zakonczonym procesie edukacii szkolnej osoby z niepetnosprawnos-
ciami mogg korzysta¢ zkompleksowego wsparcia w instytucjach
i organizacjach Swiadczgcych przede wszystkim rehabilitacje spoteczno-
zawodowaq: warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej,

centra integracji spotecznej, zatrudnienie wspomagane.

Oferta warsztatow terapii zajeciowej (WTZ) kierowana jest do dorostych
ONI, agtownym kierunkiem oddziatywan terapeutycznych jest

przygotowanie uczestnikdw do podjecia zatrudnienia.

Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) stwarzajg mozliwos¢ pracy ONI oraz
osobom z innymi typami niepetnosprawnosci, realizujgc przy tym zatozenia
oraz cele rehabilitacji spoteczno-zawodowej. w osiggnieciu w/w celu
zaktad realizuje m.in.: szkolenia dla oséb z niepetnosprawnosciami,
zarbwno przygotowujgce do pracy na okreslonym stanowisku pracy, jak

i organizuje kursy podnoszgce kwalifikacje.

Centra integracji Spotecznej (CIS) wspomagajg w procesie aktywizaciji
spoteczno-zawodowej obejmujgc takze osoby z niepetnosprawnosciami

procesem reintegracii, w szczegolnosci reintegraciji zawodowe;.
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Kolejnym modelem wsparcia dla ON jest zatrudnienie wspomagane, ktdre
umozliwia osobom  z umiarkowanym oraz = znacznym  stopniem
niepetnosprawnosci aktywnos¢ zawodowq w lokalnych zaktadach pracy.
W modelu tym osoba z niepetnosprawnosciq wspierana jest przede
wszystkim przez trenera pracy, szczegdlnie w poczgtkowym etapie

aktywnosci zawodowe;.

Istotnym z punktu widzenie socjalizaciji, jak rowniez usamodzielniania oséb
Z niepetnosprawnosciami, jestidea mieszkan chronionych. Osoba objeta
tym programem wspierana jest w codziennym funkcjonowaniu przez

zespot specjalistow.

W tym procesie uwzgledni¢ nalezy takze aktywnos¢ spoteczng oséb

starszych z niepetnosprawnosciami.

1.2.4 Przyjete definicje w procesie diagnozy

Niepetnosprawng jest osoba, ktérej stan fizyczny lub/i psychiczny trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza albo uniemozliwia wypetnianie zadan
zyciowych irdl spotecznych zgodnie z normami prawnymi i spotecznymi
(W. Dykcik).

Podazajgc za definicjg sformutowang przez Swiatowg Organizacijqg
Zdrowia (World Health Organization's International Classification of Fun-
ctioning, Disability and Health, 2000 r.): Osoba niepetnosprawna to osoba
O naruszonej sprawnosci funkcjonalnej lub aktywnosci zyciowej w stopniu
ufrudniagjgcym petnienie  dla niej wtasciwych rdl  spotecznych.

(http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/117162print doc_id=11520)
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Niepetnosprawnosc intelektualna (kiedys okreslana jako uposledzenie

umystowe) jest to stan tfrwatego zaburzenia powstajgcego na skutek wielu
réznorodnych czynnikéw i procesdw zaburzajgcych rozwéj osrodkowego
uktadu nerwowego lub uszkadzajgcych go u ptodu lub dziecka
w pierwszych latach jego zycia. GtebokoS¢ niepetnosprawnosci
intfelektualnej uzalezniona jest od rozlegtoSci zmian w osrodkowym
uktadzie nerwowym, apoziom roznych funkcji uzalezniony od
towarzyszgcych schorzen (np. padaczka), czy uszkodzeniem wzroku
istuchu czy tez narzgddw ruchu. Jednak mozliwosci usprawniania
ruchowego, rozwoju procesdw psychicznych (np.. spostrzeganie,
skupianie uwagi, zapamietywanie, uczenie sie), ksztattowanie wtasciwosci
charakteru iosobowosci (fakich jak zainteresowania, motywacije),
schematy reagowania wrdznych sytuacjach oraz przystosowanie
spoteczne sq bardziej stymulujgce i znaczgce dla rozwoju hiz uznawano
kilkanascie lat temu. Dzieci z niepetnosprawnosciqg intelektualng od
pierwszych miesiecy zycia rozwijajg sie zmniejszym lub wiekszym
opoznieniem, w dodatku czesto nieharmonijnie rozwijajg sie takze rézne
funkcje. Dlatego ich stan w tym okresie — zwtaszcza, gdy nie jest jeszcze
znana dynamika rozwoju izasieg zaburzen - bywa okreslany jako

opdznienie rozwoju psychoruchowego.

(K. Mrugalska) Definicja uposledzenia umystowego zawiera dwa
komponenty: funkcjonowanie intelektualne znacznie ponizej przeciet-
nego poziomu oraz wyraznie ostabiona zdolnos¢ przystosowania sie do
codziennych wymagan zycia spotecznego, tzw. zachowanie przystoso-

Wwawcze.

W Polsce w 1968 r. zostata wprowadzona czterostopniowa skala NI:

gteboka, znaczna, umiarkowana, lekka.
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Osoby z gtebokg NI czesciej niz inne osoby NI cierpig na wady wzroku,
stuchu, dysfunkcje narzgdu ruchu, a takze inne gtebsze wady i schorzenia.
Wiekszo$¢ oséb z gtebokg NI pofrafi utrzymywac emocjonalny kontakt
z opiekunami, rozumie proste polecenia, porozumiewa sie niewerbalnie,
posiada znajomos¢ paru prostych stdw, opanowuje najprostsze
umiejetnosci  w zakresie  samoobstugi i orientacje  w codziennych
sytuacjach. Sg rowniez tacy, ktérzy poftrafig przeprowadzic proste
operacje myslowe w celu rozwigzania nieskomplikowanego problemu
praktycznego, czy wykonywac¢ prostg czynnoS¢  porzgdkowq
w gospodarstwie domowym, a nawet proste czynnosci produkcyjne.
Uczg sie przede wszystkim wtoku doswiadczen  zyciowych
w systematycznie powtarzajgcych sie sytuacjach i poprzez
nasladownictwo. Nierzadkim zjawiskiem jest np. wystepowanie autoagres;ji
i agresji oraz zaburzenia kontaktu o charakterze autystycznym u osdb
z ograniczonym kontaktem z innymi osobami, otoczeniem pozytywnie

nastawionym do ONI. Osoby te zawsze sqg uzaleznione od opiekundw.

Osoby uposledzone w stopniu znacznym sg w stanie nauczyc¢ sie réznych
czynnosci samoobstugowych, szczegdlnie gdy nie wystepujg u nich
choroby/wady sprzezone. Mogqg wykazywac inicjatywe w nawigzywaniu
kontaktoéw z otoczeniem, porozumiewac sie niewerbalnie czy za pomocg
ograniczonego zasobu stownictwa, prostych w swej formule zdan unikac
bezposrednich zagrozen. Uczg sie przede wszystkim dzieki powtarzalnym
czynnosciom, nasladownictwie w codziennych sytuacjach. Ludzie dorosli
mogq zy¢ w matych spotecznosciach na zasadach chronionej autonomii,
jak ma to miejsce w mieszkalnictwie chronionym. Przy odpowiedniegj
stymulacji rozwoju, kontaktu z rowieSnikami i otoczeniem osoby
z umiarkowanym uposledzeniem mogqg osiggac lepszy poziom funkcjono-
wania intelektualnego i spotecznego, radzi¢ sobie w réznych sytuacjach

zyciowych. Zidentyfikowang tu trudnosciqg jest postugiwanie sie
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pieniedzmi. Wiele z nich, po odpowiednim przygotowaniu moze podjgc

prace, nie tylko w Zaktadach Pracy Chronionej.

Lekki stopien uposledzenia umystowego u dzieci w wieku przedszkolnym
czesto nie jest rozpoznawany, a zauwazany w momencie diagnozowania
innych zaburzen i wad. Wykazywane w tym wieku sq czesto opdznienia
mowy i wady wymowy. W wieku szkolnym uwidacznia sie stabsza pamiec
logiczna i myslenie abstrakcyjne. Nauczanie integracyjne dla dzieci
zrodzin zaniedbanych jest korzystne juz na tym etapie. Dorosli z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci intelektualnej sg mniej wiecej na etapie
dwunastolatka. Spora czesc¢ z nich funkcjonuje normalnie, posiada zawod,
zaktada rodziny. Bez odpowiedniego wsparcia, stymulacji osoby
z niepetnosprawnosciqg intelektualng powielajg model zycia rodziny

dysfunkcyjne;.

Niepetnosprawno$¢ ruchowa okresSlana jest jako stan obnizonych

mozliwosci motorycznych ciata. Dla definicji nie jest istotna przyczyna
obnizenia sprawnosci motorycznej. Zgodnie z okreSleniem  0sob
Z niepetnosprawnosciami przez Swiatowqg Organizacje Zdrowia réwniez
dzieci do lat 5 oraz osoby starsze mieszczqg sie w tej kategorii. Przyjety
pryzmat pozwala na tzw. projektowanie uniwersalne, ktére dostosowane
jest do 0séb z niepetnosprawnosciq wedtug Scistych kryteridw prawnych,
jak i do réznych grup wiekowych. Definicja taka bedzie wiec towarzyszy<
diagnozie szczegdlnie w aspekcie korzystania zustug publicznych,
przestrzeni publicznej, bowiem jej uzytecznos$¢ bedzie odnosita sie nie tylko
do projektowania systemu wsparcia na rzecz osdb z niepetnospraw-

nosciami, ale takze wszystkich innych mieszkancow Elblgga.
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Niepetnosprawnos¢ wzrokowa

.Swiatowa Organizacja Zdrowia postuguje sie kryterium medycznym
opierajgcym sie na osfrosci wzroku oraz polu widzenia. | tak za osobe

catkowicie niewidomq uznaje sie te, ktorg:

— dotyka catkowity brak wzroku (nie ma poczucia Swiatta),
— jej ostros¢ wzroku przy maksymalnej korekcji okularowej nie przekracza
0,05,

— je] pole widzenia jest zawezone do maksymalnie 20 stopni (u osoby
prawidtowo widzgcej pole widzenia wynosi okoto 180 stopni w poziomie

i 160 stopni w pionie).

Definicja prawna stosowana w Polsce zaktada, iz osoba niewidoma
posiada ostros¢ wzroku od 0 do 5/50 (petna ostros¢ wzroku osoby widzgcej
prawidtowo to 5/5), ajej pole widzenia miesci sie w przedziale do 30
stopni. Mowigc jasniej, osoba o prawidtowej ostrosci wzroku z 5 metrow
widzi to, co powinna widzie¢c wtasnie z5 metrow. Osoba prawie
niewidoma z 5 metrow widzi to, co osoba dobrze widzgca jest w stanie
zobaczy¢ z 50 metrow.(...) Wykorzystujgc definicje funkcjonalng mozemy
stwierdzi¢, iz osoby stabowidzgce posiadajg pewne mozliwosci wzrokowe,
ale ich poziom widzenia nawet przy uzyciu najlepszej dostepnej korekcji
soczewkowej uniemozliwia wykonywanie codziennych czynnosci i zalicza
je do grona o0séb niepetnosprawnych. Ich funkcjonowanie moze
poprawi¢ wykorzystanie pomocy optycznych inieoptycznych, czy
adaptacja otoczenia, w ktérym na co dzien funkcjonujg. Osoby
stabowidzgce to najszersza grupa osdb z problemami wzrokowymi, gdyz
zaliczamy do nich zaréwno te, ktére majqg jedynie poczucie Swiatta oraz
te, ktére w funkcjonowaniu wzrokowym postugujg sie np. resztkami

widzenia, borykajq sie z zaburzeniem widzenia barw czy oczoplgsem. {...)
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Osoby niewidome, czyli te, ktére urodzity sie niewidome lub stracity wzrok

przed ukonczeniem 5. roku zycia;

— osoby ociemniate, czyli te, ktére utracity wzrok w wyniku wypadkow

i schorzen po 5. roku zycia;

— osoby stabowidzgce, czyli te, ktére tracqg wzrok w przebiegu réznych
schorzen.” (Paulina Skiba, tyflopedagog, Polski Zwigzek Niewidomych,

Instytut Tyflologiczny)

Niepetnosprawnosc¢ stuchowa

»Szacuje sie, ze w Polsce okoto 100 tysiecy oséb ma problemy ze stuchem.
Sg one natyle istotne, ze utrudniajg swobodng komunikacje z otoczeniem.
Szacunki te nie obejmujg licznej grupy osoéb, ktére utracity zdolnosc
styszenia z wiekiem. Liczba osdb niestyszgcych zmienia sie w zaleznosci od
tego, jakie kryterium uznamy za przestanke do oceny poziomu styszenia.
Populacja osdéb gtuchych czy niestyszgcych jest bardzo zréznicowana.

Wyrdzniamy w niej:

- gtluchoniemych,

- gtuchych,

- niestyszgcych,

- niedostyszgcych,

- stabo styszgcych,

- osoby z wadqg stuchu,

- 0soby z niepetnosprawnoscig stuchowaq,

- inwalidéw stuchu.
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Jak wida¢, to wjaki sposdb klasyfikujemy osoby niestyszgce, zalezy od
roznych czynnikdw — tak medycznych, jak i spotecznych. Jesli popatrzymy
na problem z medycznego punktu widzenia, to utrata stuchu (gtuchota)
jest niezdolnoscig do odbierania bodzcow akustycznych. Wrodzona,
W przeciwienstwie do nabytej, czesto wigze sie zniezdolnoscig do
mowienia  (gtuchoniemota).” (Matgorzata Czajkowska-Kisil;  Tekst
opracowany na V seminarium specjalistyczne pt. Niepetnosprawnosc
wzrokowa, wzrokowo-stuchowa i niepetnosprawnos¢ stuchowa, jako
przestanki dyskryminacji w ramach Specjalistycznej Szkoty Facylitacji
Spotecznej na rzecz Przeciwdziatania Dyskryminacji - poziom

zaawansowany).

2.2.5 Osoba z niepetnosprawnosciq - stwierdzenie niepetno-

sprawnosci w systemie wsparcia

Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnosciami, niepetnosprawnos¢ oznacza
trwatg lub okresowq niezdolnos¢ do wypetniania rdl spotecznych
z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,

w szczegolnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy.

Niepetnosprawnosc¢, zgodnie z kryterium ustawowym, to niemoznosc
efektywnego petnienia rél spotecznych fj. wypetniania zobowigzania
wynikajgcego z zajmowanej pozycji spotecznej przy korzystaniu przez
osobe z przystugujgcych jej przywilejdw i praw wedtug bardziej lub mniej
okreSlonego wzoru, awiec niemozno$¢ bqgdz trudnosci w codziennej

aktywnoscii uczestnictwie wynikajgce z naruszenia sprawnosci organizmu.
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Zgodnie z obowigzujgcym prawem ocena stanu zdrowia nie jest jedynym
wyznacznikiem niepetnosprawnosci, bowiem orzecznictwo o niepetno-
sprawnosci uwzglednia zaréwno fizyczne, psychiczne, jak i spoteczne
aspekty  funkcjonowania cztowieka. Wystgpienie tylko jednego
z elementdw np. naruszenia sprawnosci organizmu (potocznie utozsa-
mianego z chorobqg) nie musi zatem oznaczac¢, ze mamy do czynienia
Z niepetnosprawnoscig. Nafomiast infensywno$S¢ tego czynnika nie
wptywa bezposrednio na ustalong niepetnosprawnosc lub stopien
niepetnosprawnosci, jezeli w nastepstwie jego wystepowania nie
dochodzi do istotnych ograniczen w sferze spotecznej lub zawodowej

(http://www.niepelnosprawni.gov.pl/).

Podstawowym  aktem  prawnym odnoszgcym sie  do  oséb
niepetnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Wg

niej niepetnosprawnosc jest potwierdzona jednym z ponizszych orzeczen:

1. o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z frzech stopni

niepetnosprawnosci,
2. o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,

3. orzeczeniem o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16.

roku zycia.
W Polskim systemie funkcjonujg dwa podstawowe systemy orzekania:

1. zaliczenie do jednego ze stopni niepetnosprawnosci — na podstawie
przepisdw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

o0sdb niepetnosprawnych.

Tu wyrdznia sie stopnie:
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- Znaczny (osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolne do pracy
albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
i wymagajgce, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej
opieki i pomocy innych osdéb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej

egzystenciji,

- umiarkowany (osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolne do
pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub
wymagajgce czasowej albo czeSciowej pomocy innych oséb w celu

petnienia rél spotecznych),

- lekki (osoby z naruszong sprawnosciq organizmu, powodujgce w sposob
istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do
zdolnosci, jakg wykazujg osoby o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z petng sprawnosciq psychiczng ifizyczng, lub majgce ograniczenia
w petnieniu rél spotecznych dajgce sie kompensowac przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub Srodki

techniczne).

2. Orzekanie o niezdolnosci do pracy — na podstawie przepisdw ustawy
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W tym

systemie wyrdznia sie:

- orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy iniezdolnosci do
samodzielnej egzystencji (traktowane réwnoznacznie z orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci),

- orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy (traktowane na rowni

z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci),

- orzeczenie o czesciowej niezdolnosci do pracy (na réwni z orzeczeniem

o lekkim stopniu niepetnosprawnosci).
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1.3 Operacjonalizacja: pytania badawcze, metody

badawcze oraz populacja i dobdr prob

1.3.1 Pytania badawcze:

1.3.1.1 Struktura demograficzna oséb z niepetnosprawnosciami
Q) lle jest 0sdb z niepetnosprawnosciami w Elblggu?
b) Jaka jest tendencja w okresie ostatnich dziesieciu lat w zakresie

liczby 0sdb z niepetnosprawnosciami?

C) Jaka tendencja jest dla poszczegdlnych grup wiekowych?

d) Jaka jest struktura oséb z niepetnosprawnosciami  w zakresie
podziatu na wiek, ptec i wyksztatcenie?

e) lle osdb z niepetnosprawnosciami w wieku aktywnosci zawodowej
pracuje? Jaki jest to % w ogdlnej liczbie 0sob z niepetnosprawnosciami?
f) Czy liczba o0so6b zniepetnosprawnosciami  w poszczegdlnych
kategoriach wiekowych bedzie rosngc/spadac (jaka jest prognoza)?

9) Jak zmienia sie struktura ludnosci  w zakresie udziatu 0séb
z niepetnosprawnosciami?  Jaki % mieszkancoéw Elblgga to osoby
Z niepetnosprawnosciamie  Czy udziat osdb z niepetnosprawnosciami
w strukturze ludnosci bedzie rosng¢/spadac w odniesieniu do poszcze-
golnych kategorii wiekowych?

h) Jaka jest struktura osob z niepetnosprawnosciami w zakresie rodzaju
niepetnosprawnosci?

i) Jaka jest struktura oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie stopnia

niepetnoprawnosci?
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i) Jaka jest struktura osdb z niepetnosprawnosciami  w grupach

wiekowych, ktére wykazujg prognoze wzrostowq na kolejne lata?

1.3.1.2 ldentyfikowanie nisz  niezaspokajanych potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundow

a) Jakie potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami nie sg zaspokajane?
Jak duze jest zapotrzebowanie na ich zaspokojenie?

b) Jakie jest zapotrzebowanie na instytucjonalne formy opieki (oraz
w jakiej formie) dla oséb z niepetnosprawnosciami?

C) Jakie pofrzeby opiekundw 0sob z niepetnosprawnosciami nie sg
zaspokajane? Jak duze jest zapotrzebowanie na ich zaspokojenie?

d) Jakie poftrzeby sg prognozowane dla poszczegdlnych grup
wiekowych wsérdd osob z niepetnosprawnosciami na kolejne lata?

e) Jakie rozwigzania/dziatania sg oczekiwane oraz jaki jest ich stopien
zapotrzebowania na rzecz oso6b z niepetnosprawnosciami oraz ich
opiekunow?

f) Jakie dziatania nalezatoby wprowadzi¢, aby zwiekszy¢ wsparcie

0sob z niepetnosprawnos$ciami oraz ich opiekundw?e

1.3.1.3 Ocena systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami

oraz ich opiekundw w zakresie potencjatu jego rozwoju

Q) Jakie sq zasoby systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami?
b) W jakim stopniu zasoby systemu (instytucji podmiotow itd.)
odpowiadajg na zapotrzebowanie?

c) Jak ocenia sie skutecznos¢ wybranych form wsparcia?

d) Jakie zasoby nalezatoby uzupetnic, aby skuteczniej wspierac osoby

Z niepetnosprawnosciami?
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e) Jaki jest potencjat systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami
oraz ich opiekundw?
f) Jak mozna wspiera¢ rozwdj systemu?e Jak wykorzystac istniejgcy

potencjate

1.3.2 Metody badawcze

1.3.2.1 Analiza danych zastanych

W analizie wykorzystane zostaty dane z Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Elblggu, ktéry przygotowat dane
ilosciowe wedtug prosby badacza. Na podstawie tych danych stworzono
probe, ktéra przeanalizowana zostata pod wzgledem struktury osob
Z niepetnosprawnosciami: wieku, ptci, wyksztatcenia, rodzaju istopnia
niepetnoprawnosci oraz aktywnosci zawodowe;.

W ramach analizy danych korzystano takze zdanych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oddziatu w Elblggu, ktdry na prosbe badacza
przedstawit dane dotyczgce liczby oséb wraz z podziatem na stopnie
(grupy) niepetnoprawnosci w kontekscie mozliwosci pracy i samodzielnej
egzystenciji tylko dla mieszkancéw miasta Elblgga.

Dodatkowo wykorzystane zostaty dane statystyczne 1j. za posrednictwem
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym informacje z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 r. Warto zauwazy< jednak, ze najnizszym poziomem
agregacji danych na poziomie Polski jest wojewddztwo, stgd dane te
zostaty poréwnawczo przywotane w  diagnozie, jednak nie oddajg
specyfiki miasta Elblgga.

We wspdtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy andalizie poddano dane

dotyczgce aktywnosci zawodowej o0séb z niepetnoprawnosciami,
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a takze zapotfrzebowanie pracodawcdw na zatrudnienie osdéb
Z niepetnosprawnosciami oraz dane z tfzw. barometru zawodow (prognozy
dla powiatéw). Barometr zawoddw to jednoroczna prognoza sytuaciji
w zawodach. Barometr dzieli zawody na ftrzy grupy: deficytowe,
zrbwnowazone i nadwyzkowe. Zawody deficytowe to takie, w ktérych
liczba wolnych miejsc pracy jest wieksza niz liczba oséb zainteresowanych
podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcow (najtrudniej
pracodawcom znalez¢ kandydatow do pracy). Baromefr zawo-
déw pochodzi ze Szwecji. Jego metodologia zostata wypracowana
w latach dziewiecdziesigtych dwudziestego wieku, jako element
szerszego systemu prognozowania zmian na rynku pracy. W 2015 roku
zalety Barometru docenito Ministerstwo Pracy iPolityki Spotecznej,
podejmujgc decyzje o readlizacji badania w catej Polsce. Koordynatorem
krajowym zostat Wojewoddzki Urzgd Pracy w Krakowie. Za koordynacije

badania w regionach odpowiadajg poszczegdlne wojewoddzkie urzedy

pracy.

W diagnozie przedstawiono takze analizy danych bedgcych w dyspozyciji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, dane z Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Elblggu oraz dane powszechnie dostepne.

Istotnym odniesieniem byta literatura w zakresie diagnozy potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami o charakterze ogdlnopolskim. W tym zakresie
przede wszystkim ,,Badanie potrzeb osdéb niepetnosprawnych”
zrealizowane w2017 roku na zlecenie Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych stanowito punkt odniesienia do
weryfikacji zidentyfikowanych potrzeb oraz metodologii w odniesieniu do

lokalnej sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami  w Elblggu.  Whnioski
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ogodlnopolskie zostaty poddane badaniu w zakresie ich skali na poziomie

lokalnym.

1.3.2.2 Badania ilosciowe

Przeprowadzono badania ilosciowe czyli badania za pomocg kwestio-
nariusza ankiety, ktéra byta przeprowadzana technikg PAPI (fj. od ang.
Paper and Pencil Interview), czyli poprzez tfradycyjng ankiete papierowq,
w  ktdérej pisemnie zaznaczane sg odpowiedzi respondentow
(samodzielnie bez udziatu ankietera) oraz technikg CAWI (fi. od ang.
Computer-Assisted  Web Interviewing) czyli ankieta internetowa
prowadzona przy pomocy sytemu komputerowego, w ktérej respondent
odpowiada na pyftania za posrednictwem strony internetowej

(samodzielnie bez udziaty ankietera).

1.3.2.2.1 Ankiety PAPI

Ankiety papierowe byty dystrybuowane wsrdd — oséb  z niepetno-
sprawnosciami oraz wsrdd ich opiekunéw. Byty dostepne w rdéznych
miejscach — punktach Elblgga oraz rozprowadzane metodqg kuli Snieznej
we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze
wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami lub ich opiekundw, Urzedu
Miejskiego  w Elblggu,  Powiatowego  Zespotu  ds.  Orzekania
o Niepetnosprawnosci, miejsc ustug rehabilitacyjnych.

Analogiczna ankieta byta prowadzona za posrednictwem techniki CAWI.

W sumie na ten rodzaj ankiety odpowiedziato 214 respondentow.
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1.3.2.2.2 Ankiety CAWI

W procesie diagnozy przeprowadzone zostaty frzy badania ankietowe:

Q) ankieta skierowana do oséb z niepetnosprawnosciq lub opiekuna/
rodzica osoby niepethosprawnej,

b) ankieta skierowana do nauczycieli,

C) ankieta skierowana do instytucji iorganizacji pozarzgdowych

dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnoprawnosciq.

Pierwszy rodzaj ankiety zostat zagregowany na podstawie odpowiedzi
z ankietg typu PAPI — tgcznie udziat wzieto w niej 214 respondentow.
Ankieta zawierata pytania uzupetniojgce dane statystyczne, w tym
w szczegolnosci informacje o zapotrzebowaniu na ustugi spoteczne,
kulturalne, zdrowotne oraz badata sytuacje gospodarstw domowych.
Udziat w ankiecie roztozyt sie wsrdd roznych grup respondentow, w ktorej
nie dominuje zadna z grup zarbwno w podziale pomiedzy opiekundw, jak
i osoby z niepetnosprawnosciami oraz ze wzgledu na rodzaj niepetnos-
prawnosci czy aktywnos$¢ zawodowq. Ankieta trafita do réznych srodowisk
osOb  z niepetnosprawnosciami.  Wyjgtkiem  jest  grupa = oséb
Z niepetnosprawnosciqg stuchu, bowiem wsrdd respondentdw nie jest ona

reprezentowana.

W drugiej ankiecie udziat wzieto 264 respondentéw idotyczyta ona
pofrzeb wsparcia dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami w nau-
czaniu. Ankieta miata na celu zbadanie opinii na temat zasobow i potrzeb
wsparcia systemu edukacji adekwatnie do potrzeb dzieci i mtodziezy
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Ankieta byta rozestana drogq

elekironiczna przy wspotpracy Urzedu Miejskiego w Elblggu.
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Ostatnia ankieta skierowana byta do oséb prawnych (w odrdznieniu do
powyzszych ankiet) fj. podmiotéw, ktére dziatajg na rzecz wsparcia oséb
Z niepetnosprawnosciami niezaleznie od tego, czy jest to ich cel gtowny,
czy jedna z grup odbiorcéw dziatan jako instytuciji. W trzeciej ankiecie
udziat wzieto 16 podmiotdw (za posrednictwem swoich przedstawicieli).
Wsrdd instytucji biorgecych udziat w ankiecie byty instytucije, ktdre tgcznie
obejmowaty dziataniami wszystkie 12 rodzajow niepetnosprawnosci (wg
klasyfikaciji Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci),
awsrod nich podmioty o réznym rodzaju dziatan: Warsztat Terapii
Zajeciowej, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Oérodek Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczy, Dom Pomocy Spotecznej. Podmioty te
reprezentowaty zarobwno z sektor samorzgdowy — w tym osrodek pomocy
spotecznej - jak i pozarzgdowy — czyli formy/instytucie prowadzone przez

organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia, fundacje itp.).

1.3.2.3 Badania jakosciowe

W ramach badania wykorzystano rézne metody badan jakosciowych,

w tym:

a) indywidulane wywiady pogtebione (z ang. Individual In-Depth Inter-
views)-jedna z bardziej popularnych metod badan jakosciowych,
polegajgca na szczegotowe;, whnikliwej rozmowie
z informatorem/respondentem, ktdérej celem jest dotarcie do
jakich§  precyzyjnych informacji, poszerzenie wiedzy zwigzanegj
z fematem badania.

Przeprowadzono 4 indywidualne wywiady pogtebione zardwno

z ekspertami w zakresie tematu (w tym lekarzami, socjoterapeutkq)
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oraz opiekunami w formie instytucjonalnej nad osobami z niepetnos-
prawnosciami, jak iopiekunami domowymi 0sob z niepetno-

sprawnosciami.

zogniskowany wywiad grupowy, zwane takze FGI (od angielskiego
Focus Group Interviews), w Polsce znane tez jako ,,fokusy” - to jedna
z najpopularniejszych metod badan jakosciowych, szczegdinie czesto
wykorzystywana w badaniach marketingowych. Badanie ma forme
dyskusji grupowej kontrolowanej przez moderatora i prowadzonej na
podstawie wczesniej przygotowanego scenariusza rozmowy. Przebieg
wywiadu jest rejestrowany. FGI stosuje sie najczesciej do testowania
nowych konceptéw, np. logo, opakowania czy reklamy oraz do
badania zachowan konsumenckich. Zaletg badania jest jego tworczy
i inspirujgcy charakter oraz mozliwos¢ pogtebionej analizy tematu.
Przeprowadzono 4 zogniskowane wywiady grupowe w obszarach
programu 1. wedtug klasyfikacji wiekowej o0sOb z niepetno-

sprawnosciami. W wywiadach udziat wzieto ponad 40 osob.

panel ekspertow czyli zespdt specjalistow w wybranych dziedzinach,
ktory wspdlnie  sformutuje wnioski z analizy danych pierwotnych
i wtérnych oraz sformutuje rekomendacje dla dalszych dziatan.
Metoda panelu ekspertow pozwala na obiektywizacje, interdys-
cyplinarno$¢ oraz kompleksowos¢ pod wzgledem powigzan rézno-
rodnych zjawisk, sposobdw analizy i oceny oraz synergii dla stawia-
nych rekomendaciji. Panelem ekspertéw byli cztonkowie zespotu ds.
opracowania programu na rzecz osoéb z niepetnosprawnosciami
w Elblggu. Dodatkowo do kazdej grupy, 1. obszaru programu,

zapraszani byli specjalisci w wybranych zagadnieniach, ktdrzy nie sqg
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cztonkami zespotu. Wnioski z badania przedstawione zostaty

zespotowi w celu ich weryfikacii.

Studium przypadku jest jedng z jakosciowych metod
badawczych. Studium przypadku (ang. Case study) jest jedng
z jakosciowych metod badawczych. Gtownym celem tej metody jest
jak najlepsze zobrazowanie pewnego, jak sama nazwa mowi,
"przypadku”. Stanowi ona wnikliwg analize konkrethego zjawiska.
Zawiera ona szczegoétowq analize przypadku, celdw, zatozen,
motywow, dziatan.

Przeprowadzono studia przypadku: rodzica matego dziecka z catos-
ciowymi zaburzeniami rozwoju; samodzielne] osoby mtodej w wieku
aktywnosci zawodowej PO ukonczonej edukaciji
Z niepetnosprawnosciqg ruchowq 1j. poruszajgcej sie na wozku
inwalidzkim; samodzielnie funkcjonujgcej osoby mtodej w procesie
edukacji z catosciowym zaburzeniem rozwoju; rodzica dorostego
dziecka zniepetnosprawnosciq wymagajgcego statej  opieki
i wspomagania rozwoju; rodzica z niepetnosprawnosciq stuchu

posiadajgcego dziecko na poziomie edukacii podstawowe;.

Spacer badawczy prowadzony jest wedtug przygotowanego
scenariusza pozwalajgcego na mapowanie konkretnych  miejsc
i elementow  wymagajgcych interwencji, badanie odczucé, pot-
rzeb badanych oséb dotyczgcych réznych aspektdw przestrzeni;
spacer moderowany jest przez prowadzgcego wedtug przygoto-

wanego scenariusza.
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Spacery badacze skoncentrowaty sie na badaniu przestrzeni
publicznej oraz komunikacji itransporcie 0séb  z niepetnos-
prawnosciami i analizowaty: publiczng komunikacje wewnetrzng na
terenie miasta, komunikacje zewnetrzng 1. transport do i z miasta;
dostep do placdwek i miejsc — w szczegdlnosci instytucii publicznych,
a takze postawy spoteczne i Swiadomosc funkcjonowania rozwigzan

na rzecz osob z niepetnosprawnosciami w Elblggu.
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2 WYNIKI BADAN

2.1 Struktura demograficzna oséb z niepetnosprawnosciami

Statystyka dotyczgca oséb z niepetnosprawnosciami jest wyzywaniem dla
badan, w tym takze ogdlnopolskich. Na poziomie lokalnym dostepne sq
informacje o liczbie orzeczen wydawanych przez powiatowe Zespoty ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci (ktéra takze nie odzwierciedla trafnie
liczby oséb niepetnoprawnych, bowiem orzeczenie wydawane jest na
rézny okres czasu) oraz przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, przy czym
dodatkowo osoby posiada¢ mogg obydwa orzeczenia lub jedno z nich,

a oba systemy orzecznictwa nie odnotowujq tych relacii.

Jednoczednie nalezy uwzglednic, iz nie kazda osoba z niepetnospraw-
noscig biologiczng posiada jej prawny status (1. potwierdzenie
w orzeczeniu). Jak wynika z badan statystycznych — Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku — od 2002 roku istotnie zwieksza sie liczba osdb
Z niepetnosprawnosciami wytgcznie biologicznymi 1. takich, ktére nie
posiadajg orzeczenia, ale ich subiektywna ocena wskazywata, ze miaty
(odczuwaty) catkowicie Ilub powaznie ograniczong zdolno$s¢ do
wykonywania czynnosci podstawowych. Zardwno w miastach, jak i na wsi,
obserwuje sie bardzo dynamiczny wzrost oséb niepetnosprawnych
wytgcznie biologicznie”. Wyniki spisu powszechnego z 2011 roku dla
wskaznika osdéb z niepetnoprawnosciami nie sg dostepne na poziomie

lokalnym (tj. miasta Elblgga).
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W roku 2018 3,5 tysigca elblgzan posiadato prawne potwierdzenie
niepetnosprawnosci  w systemie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(zakwalifikowanych do jednej z frzech grup oséb w zakresie mozliwosci

pracy oraz samodzielnej egzystencii).

Okoto 3% elblgzan posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci
z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci i jest o

dos¢ stabilny wskaznik na przestrzeni ostatnich lat.

Od 2014 roku systematycznie — w bardzo matym zakresie — zmniejsza sie
% liczby oséb z niepetnosprawnosciq
/ .\ wsrod najmtodszych elblgzan, a rosnie
wsrod osdb powyzej 16 roku zycia.

WNIOSEK: L . S
Analizujgc  ostatnie  dziesie¢  lat

PRZY IMNIEJSZAJACES Sl . . , .
A : w zakresie liczby osdb z niepetno-

LICZBIE MIESZKANCOW
MIASTA, NASTEPUJE WZROST sprawnosciami (na podstawie liczby
LICZBY ELBLAZAN

. orzeczen z Powiatowego Zespotu ds.
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Orzekania o Niepetno-sprawnosci
w Elblggu) mozna zauwazyc¢, ze tfrend

K / - po latach wizrostu — wrdcit do

zblizonej liczby wroku 2018. Roznica

miedzy liczbg orzeczen z 2008 a 2018 roku wynosi 114, (Wykres nr 1).
Rowniez liniowa linia frendu do roku 2024 obrazuje stabilizacje tego
zjawiska. Natomiast juz logarytmiczna linia tfrendu prognozuje niewielki
wzrost liczby orzeczen do roku 2024 r. Warto wzig¢ pod uwage wtasnie
ten sposéb analizy, bowiem jest bardziej wrazliwy na zmiany (spadki
i wzrosty), ktére sg charakterystyczne chociazby z uwagi na okresowosc
orzeczenh wydawanych przez Zespdt. O ile sam wzrost oséb, ktére
otrzymujg orzeczenia o niepetnosprawnosci nie jest silny, o tyle zmiany

w strukturze mieszkancoéw Elblgga sg juz wieksze. Przy ujemnej
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demografii  elblgzan prognozowa¢ mozna wzrost udziatu o0sob

Z niepetnosprawnosciami wsrod
/ .\ mieszkancow. Elblgzan ubywa, ale

WNIOSEK: czesciej wsrod nich spotkamy osoby
WRAZ ZE STARZEJACYM SIE Z niepetnosprawnosciq, CcoO jest
SPOLECZENSTWEM zgodne z ogdlnopolskimi trendami, iz
NAJWIECEJ 0sOB i )
Z NIEPELENOSPRAWNOSCIAM przybywa osob  z niepetno-
I JEST W NAJSTARSZYCH sprawnosciami. Charakterystyczne jest
GRUPACH  WIEKOWYCH. - o )
OBCIAZENIE to, iz wzrost ten utrzymuje sie w grupie
DEMOGRAFICZNE  WZRASTA osOb powyzej 16 roku zycia, natomiast
ZUWAGI  NA  UJEMNA ) o o
DEMOGRAFIE WRAZ udziat dzieci z niepetnosprawnosciami
Z KORELUJACYM WIZROSTEM wsrdéd  elblgzan maleje, szczegdlnie
UDZIALU 0sOB ) ) ) ) )
7 NIEPELNOPRAWNOSCIAMI w grupie wiekowej 0-3 lata, jednoczes-
W STRUKTURZE nie wzrasta liczba oséb z orzeczeniami
MIESZKANCOW ELBLAGA. o o o

powyzej 16 roku zycia. W tym miejscu

\ _/ nalezy wnie$¢ zastrzezenie, ze dane

statystyczne mogqg byc¢ znieksztatcone
poprzez system kwalifikowania oséb, jako osoby zniepetno-
sprawnosciami w procesie orzekania Powiatowego Zespotu, co znajduje
potwierdzenie w wywiadach jakosciowych. Nie jest natomiast znana
skala tego zjawiska, a tym bardziej stopien w jakim wptywa to na dane
statystyczne. Z badan jokoSciowych wynika, ze wystepuje grupa
rodzicow, ktéra rezygnuje z ubiegania sie o orzeczenia dla swojego
dziecka. Innym przyktadem wptywu na odzwierciedlenie stanu
liczbowego w stosunku do rzeczywistej skali jest fakt, iz orzecznictwo
w przypadku dzieci — w szczegdlnosci matych — nie zawsze jest w stanie
stwierdzi¢ niepetnoprawnosc¢ z powoddw ograniczen diagnostycznych.

Jednoczesnie w przypadku dzieci starszych, rodzice ubiegajg sie o
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wyzsze stopnie niepetnosprawnosci, z uwagi na status, ktéry warunkuje

korzystanie zinnych Swiadczen, pomocy.

Wzrasta wiec grupa dzieci w wieku od 4 do / \
7 roku zycia, ktéra w nastepnych latach WNIOSEK:
prawdopodobnie wptynie na wzrost WIECE WEROD

w grupie od 8 do 16 roku zycia. Nalezy ELBLAZAN

7 NIEPEENOSPRAWNOSCI
A BEDZIE DZIECI W WIEKU
dzieci - wszczegdlnosci  w zakresie EDUKACJI SZKOLNEJ (OD

8 ROKU ZYCIA) ORAZ

wiec wzig¢ pod uwage poftrzeby tej grupy

edukaciji - . .
OSOB PO 41 ROKU ZYCIA
O Czym ponizej w niniejszym raporcie. | OSOB  STARSZYCH
(60+).
Jesli przyjrze¢ sie tendencjom i ich \ /
zaleznosciom pomiedzy grupami

wiekowymi wraz z utrzymywaniem sie charakterystycznych wahniec
w okresach dwuletnich, to prognozowac¢ nalezatoby wzrost liczby oséb
z niepetnoprawnosciami  w grupie wiekowej 41-60 lat w kolejnych
latach. Dodatkowo w roku 2017 odnotowano duzy (dla réznic w skalina
poziomie analizy, statystycznie mniej istotny) wzrost liczby orzeczen
wsrod grupy wiekowej 26-40 lat oraz w 2018 roku w grupie wiekowej 4-7
lata. Wzrasta takze grupa osdéb z niepetnosprawnosciami w  wieku
powyzej 60 roku zycia. Niepetnosprawnos$¢ czesciej wiec nabywamy
wraz z wiekiem, szczegdlnie po 41 roku zycial. Istotne znaczenie
w kontekscie lokalnych polityk publicznych ma wiec profilaktyka. W

okresie ostatnich dziesieciu lat nie zmienia sie struktura grupy osoéb

1 Za: Badania spoteczne MSK, Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych- RAPORT KONCOWY; 18 maija 2017 .
na zlecenie PFRON
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Z niepetnosprawnosciami w zakresie posiadanego stopnia niepetno-

sprawnosci (wedtug orzeczen Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci). Prawie potowa - na roku 2018 blisko 46% -
posiada umiarkowany stopien
/‘ '\ niepetnosprawnosci, natomiast
w okolicach 30% utrzymuje sie grupa oséb

WNIOSEK: ymuje sie grip
ze stopniem znacznym i 25% ze stopniem
CZESCIEJ  NABYWAMY ) o . .,
NIEPEENOSPRAWNOSC lekkim.  Oczywiscie nalezy uwzgledniac
NIZ SIE Z NIA RODZIMY - przy interpretacji, ze dos¢ czesto
podnoszony jest argument o nie-
\ ./ adekwatnym przyznawaniu  orzeczen,

zarbwno stopnia zZnacznego lub
umiarkowanego, dla oséb o mniejszym stopniu niepetnosprawnosci, jak
i opinii 0 zanizaniu przyznawanego stopnia dla oséb, ktére wedtug opinii

respondentdw powinny posiadac wyzszy stopien.

Uwzgledniajgc powyzsze uwagi metodologiczne, dotychczasowe dane
z ostatnich  dziesieciu lat obrazujg jednak strukture grupy oséb
z niepetnosprawnosciami, ktéra jest dos¢ stabilna(w przyjetym przedziale

czasowym) w rozktadzie ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci.

Najwiecej osOb otrzymuje orzeczenie o niepetnosprawnosci z powodu
choréb neurologicznych — co istotne, ma to tendencje wzrostowq
w ostatnich latach lub niepetnosprawnosci ruchowej. Znaczng grupe
stanowig takze osoby z niepetnosprawnosciq uktadu oddechowego
i krgzenia (mimo, iz w ostatnim czasie notowana jest tu tendencja
spadkowa) oraz z chorobg psychiczng, lub schorzeniomi innymi np.
endokrynologicznymi, metabolicznymi, chorobami zakaznymi, uktadu

krwiono$nego. Wzrasta liczba orzeczen dla oséb dotknietych epilepsjqg.
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Wzrost oséb z chorobami neurologicznymi potwierdzajg dane jakos-
ciowe. Wyniki wywiaddéw ze specjalistami — w tym neurologiem -
zwracajqg uwage na fakt, ze w ostatnim czasie czesciej spotykajqg sie oni
z osobami mtodymi po udarach, zwiekszyta sie takze liczba osdb z nie-
petnosprawnosciami nabytymi w wyniku wypadkéw komunikacyjnych.

Fakt nabywania niepetnosprawnosci

/‘ .\ — w szczegolnosci po 41 roku zycia -

REKOMENDACIJA potwierdzajg  statystyki  zarowno
CELEM PLANOWANEGO lokalne, jak i ogolnopolskie.
PROGRAMU  POWINNA  BYC w kontekscie planowanego
PROFILAKTYKA CHOROB . . _
NEUROLOGICZNYCH ORAZ programu isfotna JeST wiecC
WIROST DOSTEPU profilaktyka i rehabilitacja
| SKUTECZNOSCI . _

REHABILITACJL. \\% prZ@dmlOTowym zakresie.

\ / W ostatnich latach (tj. stale od 2010

roku) zmniejsza sie liczba oséb
posiadajgcych orzeczenie ztytutu uposSledzenia umystowego (o ile
zuwagi na ogodlne spadki zwigzane ze zmniejszajgcqg sie liczbg
mieszkancow Elblgga, zmniejszanie liczby orzeczen jest korelujgcym zja-
wiskiem, to przywotana tendencja ma jednak istotny spadek wykra-
czajgcy poza ten zwigzek). Nalezy jednak uwzglednic, iz wprowadzono
nowqg kategorie w orzecznictwie dotyczgcqg tzw. catoSciowych
zaburzen rozwoju iczeS¢ oséb kwalifkowanych przed jej wprowa-
dzeniem w kategorii uposledzenia umystowego obecnie jest przepi-
sywana w kategorii zaburzen cato$ciowych. Dodatkowo liczba wskazan
w orzeczeniach tej kategorii rosnie. Biorgc pod uwage dane ilosciowe,
ale przede wszystkim dane jakoSciowe, nie mozna stwierdzic, ze
zmniejsza sie liczba oséb wymagajgcych wsparcia z uwagi m.in. na ten
rodzaj niepetnosprawnosci. Dodatkowo naktadajg sie zmienne

dotyczgce procesu diagnozy, ktoéry potwierdza niektére jednostki
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chorobowe - w tym zwigzane najczesciej zrozwojem umystowym -
dopiero na kolejnych etapach zycia (etapach rozwoju). Dane nalezy
wiec analizowa¢ majgc na wzgledzie owe czynniki. Nie mozna wiec
stwierdzi¢, ze wsréd matych dzieci rodzi sie ich mniej z niepetno-
sprawnoscig umystowqg lub Ze jg nabywajg, ale ze jest ona
diagnozowana na pozniejszych etapach zycia. Szczegdlnie istotne jest
wiec wtym zakresie wsparcie rodzicow/opiekundw oraz przede
wszystkim matego dziecka w zakresie wspomagania jego rozwoju na

najmtodszych etapach zycia (w tym diagnozy).

W ogdlnej zbiorowosci bez wiekszych zmian na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat pozostaje liczba oséb zorzeczeniami zwigzanymi
z chorobqg psychiczng oraz z zaburzeniami gtosu, mowy i stuchu, a takze
chorobami uktadu pokarmowego. Nalezy jednak uwzgledniac
charakterystyke rodzaju niepetnosprawnosci dla poszczegdlnych grup
wiekowych itendencje, ktére sq bardziej trafnym obrazem struktury

i planowanego zapotrzebowania na ustugi w kolejnych latach.

Wsroéd oséb  z niepetnosprawnosciami w latach 2016-2018 dominujg
osoby z niepetnosprawnosciq wynikajgcg z chordb neurologicznych,
uposledzenia narzgdu ruchu, choréb uktadu oddechowego i krgzenia
oraz chordami psychicznymi ifzw. ,innymi schorzeniami” (tj.
endokrynologiczne, metaboliczne, enzymatyczne, choroby zakazne

i odzwierzece, uktadu krwionosnego).

W grupie wiekowej 4-7 lat w 2018 roku (dla ktérej odnotowano w tym
roku wzrost udziatu wérdéd mieszkancow osdéb z niepetnosprawnosciami)
najbardziej liczng sq dzieci z chorobg neurologiczng oraz zaburzeniami
gtosu, mowy istuchu oraz 1z chorobqg psychiczng. Analizujgc okres
trzech ostatnich lat (dla uwzglednienia okresowosci wydawanych

orzeczen) najwiekszg liczbe orzeczenh wydano ztytutu cato$ciowych
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zaburzen rozwojowych (np. zespdt Aspergera, autyzm) i jest to
zdecydowanie dominujgca grupa. Drugg w kolejnosci sg przyczyny
choréb narzgdu wzroku, zaburzeh gtosu, mowy istuchu oraz
uposledzenia narzgdu ruchu i choroby neurologiczne. Jesli uznac trend
jako prawdopodobny, edukacja na poziomie szkét podstawowych
w kolejnych latach powinna uwzgledni¢ wzrost czestotliwosci wystepo-
wania ucznidw z niepetnosprawnosciami, wsrod ktérych najliczniejszg

grupe stanowiq dzieci z tzw. catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi.

Kolejng liczng grupe stanowig najmtodsi z orzeczeniem wynikajgcym
z tzw. innych schorzen (czyli np. endokrynologicznych, metabolicznych,
enzymatycznych, choréb zakaznych iodzwierzecych, uktadu krwio-
nosSnego) lub zaburzeh gtosu, mowy i stuchu oraz cato$ciowych zabu-
rzeh rozwojowych (np. zespdt Aspergera, autyzm). Znajduje to takze
odzwierciedlenie w danych dotyczqgcych orzeczenh o potrzebach
ksztatcenia specjalnego wydawanych przez elblgskie poradnie
psychologiczno-pedagogiczne (zarowno dla dzieci w wieku przed-
szkolnym, jak idla dzieci w wieku szkoty podstawowej, ro$nie liczba
orzeczen w zakresie ksztatcenia specjalnego). Najwieksza liczba
ucznidw, posiadajgcych specjalne potrzeby edukacyjne, obserwowana
jest na poziomie szkdt podstawowych, a nastepnie gimnazjow (Wykresy
nr 11-13). Jest to istotne dla stawianych w diagnozie wnioskow
dotyczgcych kontynuacji edukacji oraz wrazliwosci momentu konczenia
edukacji przez osoby z niepetnosprawnosciami. Oczywistym bowiem jest
fakt, iz potrzeby edukacyjne nie zmniejszajg sie w tak duzej skali wirdd
grupy dzieci i mtodziezy, jak obrazujg to dane. w opinii badacza
zdecydowanie koreluje to ze zmiennymi dotyczgcymi dostepu do
edukacji oraz zaradnosci edukacyjnej oséb o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (w tym ich rodzicow) w dalszym przygotowaniu

zawodowym. Oznaczatoby to ,utrate” zsystemu edukacji tej grupy
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dzieci i mtodziezy i bardzo niski stopien kontynuacji nauki na poziomie
szkolnictwa Sredniego ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyj-

nych. (Wykres nr 13).

W grupie wiekowej 26-40 lat (dla ktérej odnotowano wzrost w 2017 roku
wsérod udziatu mieszkancow z niepetnosprawnosciami) najwiekszq licz-
be stanowiqg osoby z orzeczeniem dotyczgcym choroby neurologiczne;j
lub chrobry psychicznej. Sg to dwie dominujgce przyczyny niepetno-
sprawnosci w tej grupie w orzeczeniach w 2017 r. Analogicznie jak
powyzej, dla okresu ostatnich trzech lat powyzsza struktura w tym

zakresie sie nie zmienia. (Wykres nr 10)

Wsréd  elblgzan  systematycznie zwieksza sie udziat mezczyzn
z niepetnosprawnosciamii od roku 2012 jest juz wiekszy niz udziat kobiet.
Do roku 2018 réznice te nie sq istotne, rozktad na grupy wedtug ptci jest
porownywalny, to jednak dynamika przyrostu udziatu mezczyzn
Z niepetnosprawnosciami wsrod elblgzan jest wieksza (co ma zwigzek
z tym, iz wéréd elblgzan mniej jest mezczyzn niz kobiet). Wsrdéd dzieci do
16 roku zycia rowniez nieco wiekszy jest udziat chtopcow niz
dziewczynek wsrod najmtodszych elblgzan (jednoczenie przy wiekszej

liczbie chtopcdéw niz dziewczynek

w ogolnejliczbie mieszkancow do 16 /- -\
roku zycia).

WNIOSEK:
Okoto 70% osob

OBECNIE  WSROD  ELBLAZAN
z niepetnosprawnosciami w Elblggu Z  NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
WIECEJ JEST  CHLOPCOW

posiada wyksztatcenie Srednie lub | MEZCZYZN | JESTTO TENDENCA

zasadnicze, 11% posiada ROSNACA.
wyksztatcenie wyzsze (dla \ /
porownania wedtug Narodowego

Spisu Powszechnego z 2011 roku 20%
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ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze), a pomiedzy 15-18% o0sob
Z niepetnosprawnosciami w ostatnich trzech latach posiadato wyksztat-
cenie podstawowe (NSP z 2011 r. 15,4% ogotu elblgzan posiadato

wyksztatcenie podstawowe ukonczone).

Wsrod osob z niepetnosprawnosciami ponad potowa to osoby w wieku
aktywnosci zawodowej (1j. od 16 do 60 roku zycia) (Wykres nr 9). Coraz
wiecej 0sob z niepetnoprawnosciami pracuje. Nastepuje systematyczny
wzrost aktywizacji zawodowej w tej grupie oséb. w roku 2018 wynidst
blisko 52% w poréwnaniu do grupy oséb w wieku od 16 do 60 roku zycia,
ktére posiadajg orzeczenie z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnoprawnosci (w porownaniu do wszystkich oséb z niepetnospraw-

nosciami wynosi blisko 30%) (Wykres nr 7).

Aktywnos$¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 |lata
na koniec 2018 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim wyniosta 20,9%
(dla porodwnania dla wszystkich mieszkancow wojewddziwa byto to
49.2%).

Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami powyzej 16 roku
zycia w wojewoddziwie warminsko-mazurskim w IV kwartale 2018 .
wynidst 13,2%. Srednia Polski dla analogicznego okresu wéréd osdb
z niepetnosprawnosciami to: 29,2% dla kobiet oraz 24% dla mezczyzn,
natomiast dla osdéb sprawnych wskaznik zatrudnienia w IV kwartale 2018
r. wyniost 58,2% dla oséb powyzej 15 roku zycia, a77,5% dla oséb
w wieku produkcyjnym tj. 18-59/64 lata.

Podsumowujgc rosnie zatfrudnienie o0sob z niepetnosprawnosciami,
jednak nadal jest nizsze, niz w skali ogdlnopolskiej, a zdecydowanie

nizsze niz w krajach Europy Zachodniej. Na poziomie wojewodziwa
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warminsko-mazurskiego jest takze niemal o potowe nizsze dla oséb

z niepetnosprawnosciami, niz wsrod wszystkich mieszkancow.

W okresie ostatnich dwdch lat wzrosta liczba niepetnosprawnych
zarejestrowanych bezrobotnych, ktdrzy krétko pozostajg bez pracy fj. do
6 miesiecy, natomiast zmniejszyta sie liczba osdb, ktdre nie pracujg od
12 do 24 miesiecy. W najwiekszym stopniu zmniejszyta sie liczba
zarejestrowanych  oséb  bezrobotnych  z niepetnosprawnosciami
w wieku 45-57 |lata oraz 55-59 lat oraz z wyksztatceniem podstawowym
lub podstawowym nieukonczonym. Dla grup wedtug stazu pracy
W najwiekszym  stopniu  zmniejszyta  sie  liczba osdéb  w grupie

posiadajgcych staz pracy od 5 do 10 lat.

Nieznacznie  wzrosta  liczba 0s6b  z niepetnosprawnosciami
zarejestrowanych jako bezrobotne, ktére posiadajg stopien znaczny,
natomiast najmocniej zmniegjszyta sie wsréd oséb ze stopniem lekkim
(dane Powiatowego Urzedu Pracy; pordwnanie standw na  dzien
31.12.2017- 31.12.2018; Tabela nr 1 w zatgczeniu).
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2.2 ldentyfikowanie nisz oraz potrzeb osdb z niepetnosprawnos-

ciami i ich opiekunéw w Elblggu

2.2.1 EDUKACJA

Wyzwaniem sq specjalne potrzeby edukacyjne dotyczqce dzieci z tzw.
catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi oraz dostep do placowek
edukacyjnych, a takze kwestia wsparcia dla oséb z niepetnospraw-
nosciami ruchowymi. Zgodnie z wnioskami z badan jakosciowych,
szczegolnie wrazliwym momentem w procesie wsparcia osoby
Z niepetnosprawnosciami jest wtasnie moment konczenia edukaciji.2 Od
wtasciwego wsparcia, pokierowania (doradztwa, dostepu do

informaciji) zalezg czesto losy danej
/ \ osoby, ktéra moze po tym etapie
WNIOSEK: WWYJSC" z systemu wsparcia i pozostac

Szczegdlnie  waznym juz ,w domu" lub kontynuowa¢ nauke,

momenfem w procesie przygotowanie do  zawodu, Iub
wsparcia osoby i ) ) ) o
7 niepetnosprawnosciq korzystac zinnej ftrafnej dla siebie
jest moment formy wsparcia. Obecnie zalezno$é

~konczenia” edukacii. ) )
losow absolwentow  uwarunkowana

\ jest poziomem zaradnosci ich samych,
./ a najczesciej opiekunéw. Tym bardziej

poziom wyksztatcenia, ktory koreluje

2Wniosek z badan ogdlnopolskich: Za: Badania spoteczne MSK, Badanie potrzeb oséb
niepetnosprawnych”- RAPORT KONCOWY; 18 maja 2017 r. na zlecenie PFRON. Wniosek
zostat nie tylko potwierdzony na poziomie lokalnym lecz uzupetniony o specyfike systemu
edukacji oraz oferty ,,po edukacyjnej” szczegdinie w zakresie aktywnosci zawodowej 0sdb
Z niepetnosprawnosciq w Elblggu.
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z poziomem zaradnosci, jest tutaj szczegdlnie istotny dla jakosci zycia

0sOb z niepetnosprawnosciami.

W zakresie edukacji osdb z niepetnosprawnosciami  wyzwaniem
w Elblggu - na poziomie szkolnictwa podstawowego - jest edukacja
dzieci niewidomych i catkowicie niestyszgcych (niestyszgcych, bez
protezy stuch tzw. implantéw), bowiem obecnie zadna publiczna szkota

podstawowa nie jest dostosowana do takie] edukacii.

W zakresie edukacji dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, dane statystyczne (Gtownego Urzedu Statystycznego)
informujqg, ze w Elblggu w 2017 roku (z wytgczeniem szk6t specjalnych)
funkcjonowat jeden oddziat specjalny przy szkole podstawowej,
edukacje odbywato 7 ucznidw (w tym dwie dziewczynki), w szkotach
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych w 2017 roku byt jeden
absolwent. W  szkotach podstawowych dla dzieci imtodziezy
z niepetnosprawnosciami (bez szkdét specjalnych) nauke pobierato
w 2017 r. 204 ucznidw (w oddziatach specjalnych, integracyjnych lub
ogolnodostepnych), w tym 68 dziewczynek; nauczanie indywidualne
miato 7 dzieci z niepetnosprawnosciami, w tym 4 dziewczynki; w klasach
terapeutycznych i wyrbwnawczych nauke odbywato 8 dzieci, w tym

dwie dziewczynki.

W gimnazjach dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami (bez szkot
specjalnych) nauke odbywato 86 dzieci, w tym 30 dziewczynek, byto 39
absolwentow. W klasach terapeutycznych iwyrédwnawczych nauke

odbywato 11 ucznidw, w tym 4 dziewczeta.

Zasadnicze szkoty zawodowe (bez specjalnych) w 2017 roku edukowaty

5 ucznidw z niepetnosprawnosciami, w tym jedng uczennice, szkote
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ukonczyt jeden absolwent. W nauczaniu indywidualnym nauke

odbywaty 2 uczennice.

W edukacji wramach liceum ogdlnoksztatcgcego (bez szkot
specjalnych) nauke odbywato 33 osoby, w tym 22 uczennice, nauke
ukonczyto 9 oséb. Z nauczania indywidualnego skorzystato 14 ucznidw,

w tym 10 uczennic.

W technikum w 2017 roku uczyto sie 27 ucznidw, w tym 7 dziewczgt oraz
byt 1 absolwent. Z nauczania indywidualnego korzystato 4 ucznidw,

w tym dwie uczennice.

Edukacja w szkotach policealnych (bez specjalnych) dotyczyta jednej
uczennicy, natomiast w branzowych szkotach |stopnia (bez

specjalnych) nauke odbywato 5

ucznidow f \

Z niepetnosprawnosciami, w tym WNIOSEK:

jedna uczennica. EDUKACJA DIIECI CAtKOWICIE
NIESLYSZACYCH | NIEWIDZACYCH

W Elblggu nie ma szkoty podsta- W ELBLAGU JEST OBECNIE

. . . L NIEZASPOKAJANA.
wowej, Ww ktérej moze uczyC sie

dziecko niewidzgce lub \ }

niestyszgce. Takze w zakresie

wiekszej niepetnosprawnosci w zakresie niedowidzenia i niedostuchu
zasoby edukacyjne sg niewystarczajgce. Brakuje przede wszystkim
tyflopedagogow i surdopedagogow posiadajgcych praktyke
i doSwiadczenie w edukacji tych grup dzieci. Nalezatoby takze
wzmocnic¢ zasoby instytucjonalne szkét (w tym w pomoce naukowe,
zasoby biblioteczne itp.). (Wyniki badan ankietowych wsréd nauczycieli

oraz badan jakos$ciowych).
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2.2.2 ATYWNOSC ZAWODOWA

Wspodtczynnik realizacji ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami
za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy w Elblggu w 2017 r.
wyniost 54,9%, a w 2018 r. 48,1%. Analizujgc zapofrzebowanie praco-
dawcow skierowane do o0sOb z niepetnosprawnosciami, najczesciej
poszukujg oni pracownika na petny wymiar czasu pracy (tzw. caty etat)
oraz w ramach stosunku pracy oraz oferty tzw. otwarte. Nalezy wiec
zauwazyc, ze wsrod wszystkich ofert nie dominujq oferty zwigzane z dofi-
nansowaniem PFRON lub stazem z PFRON. Wsérdd najczestszej przyczyny
niezrealizowania oferty pracy jest brak kandydatéw oraz odwotane
ztego powodu spotkania zpracodawcq, a takze uptyw terminu.
Najczesciej pracodawcy szukajg wsrdd osdéb z niepetnosprawnosciami
pracownika na stanowisko: sprzgtaczki, pracownikdw ochrony oraz
pracownikdw gospodarczych/obstugi hali. DosS¢ czesto poszukiwany
jest takze pracownik w branzy gastronomicznej (obstuga w restauracii,
kucharz, pomoc kuchenna). Zdecydowanie najczesciej realizowane sg
oferty pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami dotyczgce sprzgtania,
przy czym wroku 2018 réowniez w tym zakresie nadal pozostawato
najwieksze niezrealizowane zapotrzebowanie. Wsréd ofert pracy na
ktére pracodawcy nie znalezli chetnych do pracy wsérdd osdéb
Z niepetnosprawnosciami — oprocz wspomnianego sprzgtania — sq takze
oferty dotyczgce pracownikdw ochrony, pracownikdw restauracii
sieciowej, pracownikow gospodarczych oraz personelu

kasowego/kasjerek.
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Barometr zawoddow 2019 dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wykazuje deficyt na pracownikdw: betoniarze izbrojarze, blacharze
i lakiernicy samochodowi, brukarze, ciesle istolarze budowlani,
cukiernicy, dekarze i blacharze budowlani, elektrycy, elektromechanicy
i elektromonterzy, farmaceuci, fizjoterapeuci imasazysci, fryzjerzy,
kierowcy autobusow, kierowcy samochodow ciezarowych i ciggnikow
siodtowych, kierownicy budowy, kosmetyczki, krawcy i pracownicy
produkcji odziezy, kucharze, lakiernicy, magazynierzy, mechanicy
maszyn i urzgdzen, mechanicy pojazddw samochodowych, monterzy
instalacji budowlanych, monterzy maszyn i urzgdzen, murarze i tynkarze,
nauczyciele praktycznej nauki zawodu, operatorzy mechanicy sprzetu

do robdt ziemnych, operatorzy

/- \ maszyn do produkcji wyrobdw
zgumy itworzyw sztucznych,

REKOMEDNACIJA

) . operatorzy obrabiarek
WSPOLPRACA BRANZOWA EDUKACJI, ,
CENTROW INTEGRACJI SPOLECZNEJ skrawajgcych, operatorzy
ORAZ WARSZTATOW TERAPII urzqdzen d#wigowo-
ZAJECIOWEJ DLA POTRZEB _ .
PRACODAWCOW, transportowych,  opiekunowie
W SZCZEGOLNOSCI TIW. SIECI osoby starszej lub
HANDLOWYCH, _ _ .
GASTRONOMICZINYCH ORAZ AGENCJI niepetnosprawnej, piekarze,
oc,HRONY W ZAKRESIE KSZTAJLICENIA oracownicy robot
OSOB 7 NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI ) .
ORAZ POROZUMIENIA DOTYCZACEGO wykonczeniowych
LATRUDNIENIA. w budownictwie,  pracownicy

/ socjalni, robotnicy budowlani,

robotnicy  obrébki  drewna
i stolarze, robotnicy obrébki skory, samodzielni ksiegowi, spawacze,

szefowie kuchni, Slusarze, tapicerzy.

W konteks$cie analizy pofrzeb pracodawcoéw zauwazyé mozna

wyzwania dla form przygotowania zawodowego - wtym przede
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http://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-na-mapach/2019/robotnicy-budowlani,2019,warminsko-mazurskie,,warminsko-mazurskie,relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow,18,,114,,14,,1,1,
http://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-na-mapach/2019/robotnicy-obrobki-drewna-i-stolarze,2019,warminsko-mazurskie,,warminsko-mazurskie,relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow,18,,142,,14,,1,1,
http://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-na-mapach/2019/robotnicy-obrobki-drewna-i-stolarze,2019,warminsko-mazurskie,,warminsko-mazurskie,relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow,18,,142,,14,,1,1,
http://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-na-mapach/2019/robotnicy-obrobki-skory,2019,warminsko-mazurskie,,warminsko-mazurskie,relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow,18,,145,,14,,1,1,
http://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-na-mapach/2019/samodzielni-ksiegowi,2019,warminsko-mazurskie,,warminsko-mazurskie,relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow,18,,80,,14,,1,1,
http://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-na-mapach/2019/spawacze,2019,warminsko-mazurskie,,warminsko-mazurskie,relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow,18,,275,,14,,1,1,
http://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-na-mapach/2019/szefowie-kuchni,2019,warminsko-mazurskie,,warminsko-mazurskie,relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow,18,,96,,14,,1,1,
http://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-na-mapach/2019/slusarze,2019,warminsko-mazurskie,,warminsko-mazurskie,relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow,18,,131,,14,,1,1,
http://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-na-mapach/2019/tapicerzy,2019,warminsko-mazurskie,,warminsko-mazurskie,relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow,18,,144,,14,,1,1,
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wszystkim szkdt branzowych, policealnych oraz edukacji uzupetniajgcej
(np. kurséw), a takze warsztatow terapii zajeciowej. Wspotpraca
pomiedzy pracodawcami dla osdéb z niepetnosprawnosciami, a tymi
rodzajami placowek, powinna byc¢ kolejnym ogniwem tgczgcym
niespojny  (fragmentaryczny obecnie) system wsparcia osob
z niepetnoprawnosciami. Istotne wydajg sie tutaj w szczegodlnosci
pracodawcy tzw. sieci handlowych, gastronomicznych iagencii
ochrony. Jednoczes$nie uwzgledniajgc dobre praktyki w Europie Za-
chodniej aktywizacji zawodowej 0sdéb z niepetnosprawnosciami, nawig-
zywanie takiej wspotpracy moze wykorzystac szanse powszechnego
pozytywnego podejscia dotyczgcego zatrudniania oséb z niepetnos-
prawnosciami. Warto rozwazyC sposdb wprowadzenia tej wspotpracy,
ktory okreslatby narzedzia istotne dla frwatosci itrafnosci sposobu
realizacji tego rozwigzania, bowiem istotne mogg okazac sie formy np.
zatrudnienia wspomaganego. Do dialogu wtym zakresie nalezy
wtqczyC przede wszystkim pracodawcow, ktorzy zgtaszajq zapotrzebo-

wanie do Powiatowego Urzedu Pracy.

W Elblggu na okres Il pétrocza 2018 funkcjonuje siedem zaktaddw pracy

chronionej:

1) +BIG" Sp. kom.

2) +ELSIN™ Elblgska Spoétdzielnia Niewidomych
3) +HALEX" Sp.z 0.0.Sp. Kom
4) +INTERLECH"” Sp. Jawna

5) "MAGNUS" Sp.zo.o.
6) »VA BANK" Ag.Hand. Sp. Jawna

7)  ,WOLNOSC” Sp.zo.o.
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oraz jeden Zaktad Aktywnosci Zawodowej prowadzony przez Elblgskg
Rade Konsultacyjng Osob Niepetnosprawnych (ERKON). Wsrdéd zakta-

dow pracy chronionej najmtodszy zarejestrowany zostat w 2006 roku.
W Elblggu dziatajg dwa centra integraciji spotecznej (CIS):

Q) Elblgskiej Rady Konsultacyjnej Osob Niepetnosprawnych

b) Elblgskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych

oraz na ternie powiatu elblgskiego Klub Integracji Spotecznej (KIS)

prowadzony przez Integracyjny Klub Sportowy "ATAK".

Istotnym uzupetnieniem w zakresie aktywnosci zawodowej systemu
wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest sektor ekonomii spotecznej
i solidarnej. Zatrudnienie w przedsiebiorstwach spotecznych dedyko-
wane jest w duzej mierze osobom z niepetnosprawnos$ciami. Obecne
rozwigzania prawne oraz Srodki unijne w zakresie rozwoju sektora
podmiotéw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstw
spotecznych np. spoétdzielni socjalnych, organizacji pozarzgdowych
prowadzgcych dziatalno$¢  gospodarczg) itp. powinny byc
uzupetnieniem w systemie wsparcia aktywno$¢ zawodowej o0sob
Z niepetnosprawnosciami. Istotne sq zatem takze rozwigzania wspot-
pracy miedzysektorowej w zakresie zlecania ustug i zakupu towardw od
przedsiebiorstw spotecznych (w tym stosowania tzw. klauzul spo-
tecznych), co razem tworzy spojny, kompleksowy i wzmacniajgcy sie
system zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami. Rekomendowane
sq zatem rozwigzania w zakresie wspotpracy Osrodka Wspierania
Ekonomii Spotecznej (OWES) w Elblggu z lokalnymi WTZ, CIS, szkotami,
a takze uczestnictwem w systemie wsparcia w procesie wymiany

informaciji oraz koordynacji wsparcia osob z niepetnosprawnosciami.
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2.2.3 USLUGI SPOLECZNE

Opieka instytucjonalna

Analizujgc dane liczbowe dotyczgce orzeczen z Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o) Niepetnosprawnosci  widac¢, ze  grupa 0sob
Z niepetnosprawnosciami sie starzeje (analogicznie jak starzeje sie spote-
czenstwo w Polsce i Elblggu). Prognoza wzrostu dla oséb powyzej 60 roku
zycia jest systematyczna (systematycznie

/' .\ wzrasta) od 2011 roku, natomiast od 2014
WNIOSEK: roku widacC zmniejszanie sie grupy osob

w wieku 41-60 |at i silniejszy wzrost w grupie
ISTNIEJE ZAPOTRZEBOWANIE

NA OPIEKE W FORMIE 60+. Obecne zapoftrzebowanie na
DoMUY Fomocy instytucjonalne formy opieki w formie
SPOLECZNEJ

W SZICZEGOLNOSCI  DLA domdéw pomocy spotecznej (DPS) dla

OB HORYCH . . .

50 CHoRYC 0sOb dorostych jest zaspokajane poprzez
PSYCHICZNIE, A

W KOLEJNYCH LATACH kierowanie ich do DPS funkcjonujgcych w

PROGNOZUJE SIE WZROST

miescie Elblggu jak i na terenach innych
ZAPOTRZEBOWANIA  DLA

0sOB W PODESZtYM powiatow. W domach pomocy
WIERD. spotecznej w Elblggu przebywato: w 2016
\ _/ roku 40 osdb a 8 osdb oczekiwato na

przyjecie (stan na 31.12.2016); w 2017 r.
przebywato 35 a oczekiwato 15 oséb natomiast w 2018 przebywato 58

0sOb a 4 osoby oczekiwaty na przyjecie. (tabela nr 3)

W okresie ostatnich trzech lat liczba elblgzan w DPS dla oséb w podesztym
wieku na terenie innych powiatow wyniosta 20 oséb w 2016 roku, 5 osob
w 2017 roku i 7 oséb w 2018 roku. (tabela nr 4)
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Charakterystyka grupy oséb z niepetnosprawnosciami w Elblggu wskazuje,
ze czwartg grupg pod wzgledem liczebnosci sg osoby chore psychicznie.
Jednoczesdnie to wtasnie wsrdd osob starszych oraz w zwigzku z chorobami
neurologicznymi (frzecia co do liczebnosci grupa osdb z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci) lekarze psychiatrzy diagnozujg wspotwystepujgce
zaburzenia obszarze zdrowia psychicznego (ktére towarzyszg czesto
procesom demencji czy innym chorobom). Zapotrzebowanie na
instytucjonalng opieke dla oséb przewlekle psychicznie chorych nie jest
zaspokajane za posrednictwem elblgskich domdéw pomocy spotecznej,
bowiem w 2016 roku umieszczonych byto okoto 11 oséb (2017: 10; 2018: 7
0sob) poza Elblggiem w tego typu DPS, ajednoczes$nie oczekiwato na
miejsce: w 2017 roku 7 osoéb, w 2018 - 5 oséb. Majgc na uwadze zalecenia
dotyczgce odchodzenia od opieki instytfucjonalnej oraz standardow opieki
instytucjonalnej m.in w zakresie liczby miejsc w placoéwce do 30 osob
w jednym miejscud oraz jednoczesnie zgtaszane zapofrzebowanie przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej na opieke nad osobami z chorobami
psychicznymi (przede wszystkim zapobiegajgcym umieszczaniu w pieczy
instytucjonalnej, w tym ustugi pielegniarki neuropsychiatrycznej), wskazao-
niem dla planowania przysztych dziatan sq zaréwno instytucjonalne, jok i

w Srodowisku lokalnym/domowym, formy opieki nad osobami starszymi

3 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia
spotecznego i zwalczania  ubdstwa  z wykorzystaniem  Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020: ,,Opieka instytucjonalna - ustugi
Swiadczone: a) w placoéwce opiekunczo-pobytowej, czyli placdwce
wieloosobowego catodobowego pobytu i opieki, w ktdre] liczba
mieszkancow jest wieksza niz 30 oséb lub w ktérej: i) ustugi nie sg
Swiadczone w sposdb zindywidualizowany (dostosowany do potrzeb i
mozliwosci danej osoby); i) wymagania organizacyjne majqg pierwszenstwo
przed indywidualnymi potrzebami mieszkancow; iii) mieszkancy nie majq
wystarczajgcej kontroli nad swoim zyciem i nad decyzjami, ktére ich
dotyczg w zakresie funkcjonowania w ramach placowki; iv) mieszkancy sq
odizolowani od ogdtu spotecznosci lub zmuszeni do mieszkania razem;
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oraz nad osobami przewlekle psychicznie chorymi. Istothg wskazowkg
powinna by¢ Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych oraz
wytyczne europejskie w tym opracowane przez Europejskg Grupe
Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na

poziomie Lokalnych Spotecznosci.

W Elblggu prowadzone sqg cztery Domy Pomocy Spotecznej:

1) Dom Pomocy Spotecznej ,Niezapominajka” przy ul. Torunskiej 17 dla
osdb przewlekle somatycznie chorych i w podesztym wieku,

prowadzony przez Miasto Elblgg.

2) Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Bema 8 dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie prowadzony przez Zgromadzenie

Siostr Franciszkanek Rodziny Maryi z/s w Warszawie.

3) Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Kasprzaka 10 dla dziecii mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie prowadzony przez Zgromadzenie

Siostr sw. Jadwigi Prowincji Katowickiej w Katowicach.

4) Dom Pomocy Spoteczne] przy ul. Putaskiego T1c dla dorostych

niepetnosprawnych intelektualnie prowadzony przez Miasto Elblgg.

Poza wyzej wymieniong formg domdw pomocy spotecznej, funkcjonujg
podmioty prywatne w formie domow opieki. w rejestrze placoéwek (listopad
2018) zapewniajgcych opieke osobom z niepetnosprawnosciami prze-
wlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na

podstawie przepisdw o dziatalnosci gospodarczej, majgcych siedzibe na
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obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego, nie ma ani jednej pla-
cowki w miescie Elblggu czy powiecie elblgskim. Najblizsze sg dwie
w Morggu (dla oséb w wieku podesztym i niepetnosprawnych - 33 oséb,
oraz dla 14 oséb) oraz jedna w Braniewie (dla 23 oséb). W rejestrze
podmiotdw leczniczych zarejestrowany jest zaktad pielegnacyjno-
opiekunczy w Elblggu przy ul. Mazurskiej 56 b, ktory swiadczy catodobowq
opieke nad osobami w podesztym wieku, osolbami z niepetnosprawnosciqg
oraz osobami przewlekle chorymi (prowadzony jako dziatalnosc

gospodarcza jako rodzinny dom pomocy ,,NESTOR").

AKTUALIZACJA: w frakcie konsultacji raportu oraz prac nad programem

zaktualizowano stan zapotrzebowania na ustuge opieki w domu pomocy

spotecznej: na dzien 12.04.2019 10
0sOb oczekuje na miejsce w domu /- \

pomocy spotecznej, w tym 5 oséb WNIOSEK:
w typie placowki  dla  osdb WSROD POTRZEB NA
o INSTYTUCJONALNA OPIEKE
psychicznie chorych; 1 osoba dla W FORMIE PLACOWEK
0sob uzaleznionych od alkoholu; 1 ZAPEWNIAJACYCH OPIEKE I
PIELEGNACJE (W TYM TAKZE W
osoba dla dorostych SEKTORZE ~ PRYWATNYM)  LUB
Zniepe{noprgwnoéciq DOMOW POMOCY SPO+ECZNEJ
) o NAJWIEKSZA  NISZA  WYSTEPUJE
intelektualng; 1 osoba dla dzieci W DOMACH DLA OSOB Z CHOROBA
i mtodziezy z niepetnosprawnosciq PSYCHICZNA.  POTRZEBNE SA TEZ
) MIEJSCA W PALCOWKACH DLA
intelekfualng oraz 2 osoby dia OSOB STARSZYCH | PRZEWLEKLE
somatycznie chorych. w powiecie CHORYCH.
elblgskim wsrod frzech DPS byto \ /

jedno wolne miejsce. Liczba
wolnych miejsc wedtug informaciji Wojewody Warminsko-Mazurskiego na

marzec 2019: w DPS przy ul. Torunskiej — 2
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miejsca; DPS przy ul. Bema — 2 miejsca; DPS przy ul. Putaskiego - O; DPS przy

ul. Kasprzaka- 3 miejsca.

W powiecie elblgskim funkcjonujqg trzy domy pomocy spotecznej, wszystkie
dla osdéb przewlekle somatycznie chorych. Najblizszy DPS dla oséb
przewlekle psychicznie chorych znajduje sie w Braniewie (obecnie brak
wolnych miejsc), nastepne dwa sg w powiecie oleckim: brak wolnych
miejsc; kolejny w Olsztynie oraz Olsztynku: brak wolnych miejsc; w Szyldaku
(DPS na 100 miejsc tgcznie): jedno wolne miejsce; Pisz: brak wolnych miejsc;
Szczytno: jedno wolne miejsce). W sumie w wojewodztwie warminsko-
mazurskim istnieje osiem DPS dla osdb przewlekle chorych psychicznie;
zapotrzebowanie na wolne miegjsce jest natychmiast zaspokajane.

z Elblgga na miejsce oczekiwato w 2018 roku 5 0soéb.

Przy wdrazaniu programu warto uwzglednia¢ zalecania europejskie

w zakresie instytucjonalnej formy opieki.

+Na terenie catej Unii Europejskiej setki tysiecy osob starszych,
niepetnosprawnych, majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz
dzieci opuszczonych i wymagajgcych szczegdlnej ochrony przebywajq
w duzych zaktadach stacjonarnych, co skutkuje ich segregacjaq. Instytucje
te powstaty pierwotnie, aby zapewnic pensjonariuszom opieke, wyzywienie
i schronienie, ale zgromadzone dowody wskazujq, ze nie pozwalajg one
Swiadczy¢ ustug dostosowanych do potrzeb indywidualnych osdb ani
zapewni¢ odpowiedniego wsparcia niezbednego do petnej integracii.
Wskutek fizycznego oddzielenia od spotecznosci irodzin zdolno$¢ oraz
stopien przygotowania oséb, przebywajgcych bgdz wychowujgcych sie
w zaktadach, do petnego uczestnictwa w zyciu swojej spotecznosci
i catego spoteczenstwa ulegajg powaznemu pogorszeniu. W budowie
struktur opieki spotecznej oraz wsparcia na miare XXI wieku drogowskazem

powinny by¢ ziednoczone europejskie wartosci ludzkiej godnosci, rownosci
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i poszanowania praw cztowieka. Aktywng role w Swiadczeniu pomocy
osobom w mniej korzystnej sytuaciji odgrywa Komisja Europejska. w strategii
»Europa 2020 okreslita ona ambitne cele w zakresie wzrostu sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu, wymagajgce dziatan na rzecz integracji oraz
zapewnienia odpowiednich Srodkdw do zycia osobom ubogim

i wykluczonym.(...)
Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych
Artykut 19 — Niezalezne zycie i wtgczenie w spoteczenstwo

Panstwa Strony niniejszej konwencji uznajg rowne prawo wszystkich oséb
niepetnosprawnych do zycia w spoteczenstwie, wraz zprawem
dokonywania wyboréw, na rowni zinnymi osobami oraz podejmqg
skuteczne i odpowiednie S$rodki w celu utatwienia petnego korzystania
przez osoby niepetnosprawne z tego prawa oraz ich petnego wtgczenia
iudziatu w spoteczenstwie, w tym poprzez zapewnienie, ze: (a) osoby
niepetnosprawne bedq miaty mozliwos¢ wyboru miejsca zamieszkania
i podjecia decyzji co do tego, gdzie i zkim bedg mieszkac, na zasadzie
rownosci z innymi osobami, a takze, ze nie bedg zobowigzywane do
mieszkania w szczegdlnych warunkach; (b) osoby niepetnosprawne bedq
miaty dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajgcych $wiadczonych
w domu lub w placéwkach zapewniajgcych zakwaterowanie oraz do
innych ustug wspierajgcych, swiadczonych w spotecznosci lokalnej, w tym
do pomocy osobistej niezbednej do zycia i witgczenia w spotecznos¢ oraz
zapobiegajgce] izolacji isegregacji spotecznej; (c) $wiadczone
w spotecznosci lokalnej ustugi iurzgdzenia dla ogdtu ludnosci bedq
dostepne dla osdb niepetnosprawnych, na zasadzie rdwnosci z innymi

osobami oraz bedqg odpowiadac ich potrzebom.
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W art. 8 EKPC4 gwarantuje sie prawo do poszanowania zycia prywatnego
irodzinnego oraz wymaga sie, aby jakakolwiek ingerencja wtadzy
publicznej w korzystanie ztego prawa byta zgodna zprawem
i uzasadniona jako konieczna w demokratycznym spoteczenstwie. Artykut
ten moze na przyktad miec¢ zastosowanie w przypadkach, w ktérych dzieci
arbitralnie oddziela sie od rodzin, bqgdz gdy umieszczenie w zaktadzie
ogranicza zdolnos¢ dziecka Ilub osoby dorostej do pozostawania

w kontakcie z rodzing."s

Pozostajgc w tematyce zapotrzebowania na wsparcie oséb z chorobami
psychicznymi, zgtaszane zapotrzebowanie dotyczy ustug psychiatrycznych
w formie leczenia szpitalnego dla dzieci i mtodziezy (dotyczy zaréwno
dostepu do lekarza psychiatry dzieciecego, jak iterapii na oddziatach
szpitalnych). Obecnie duze zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi nie
zostaje zaspokojone. Szczegdlnie niepokojgce jest to w stosunku do dzieci
i mtodziezy, bowiem dodatkowo naktada sie na to sytuacja ogdlnopolska:
tzn. ze rodzice poszukujgc wsparcia nawet poza Elblggiem, nie zawsze sq
w stanie je ofrzymac. Obecnie w Elblggu funkcjonuje jedna poradnia
zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy, ktéra posiada podpisany
kontrakt z NFZ i jest to Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne] Mtodziezowy
Osrodek Terapeutycznych KARAN ,,Dom Zacheusza™”.

4 Europejska Konwencja Praw Cztowieka

5 Ogodlnoeuropejskie  wytyczne dotyczgce przejscia od  opieki
instytucjonalnej do opieki sSwiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci
Wytyczne w zakresie wdrazania i wspierania trwatego przejscia od opieki
instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan rodzinnych i opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku dzieci, osdb
niepetnosprawnych, oséb majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym
oraz oséb starszych w Europie; Europejska Grupa Ekspertdw ds. Przejscia od
Opieki Instytucjonalnej do Opieki $Swiadczonej na poziomie Lokalnych
Spotecznosci, listopad 2012; Wydrukowano w Brukseli (Belgia)
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W procesie diagnozy oprdcz wzrostu powszechnosci dostepu do ustug
zdrowia psychicznego, w tym leczenia szpitalnego, grup wsparcia
rodzicbw czy organizacji zrzeszajgcej osoby z chorobami psychicznymi,
analizie poddano takze wsparcie w formie Srodowiskowych domow
samopomocy (SDS). Na dzieh sporzgdzania diagnozy zapotrzebowanie
zgtaszane przez instytucje wsparcia, wtym Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, dotyczy 17 osdb, ktdre oczekujg na miejsce w SDS. Sg to osoby
identyfikowane indywidulanie przez pracownikdw socjalnych oraz
zgtaszane przez SDS (niektére SDS prowadzq liste oczekujgcych).Warto
odnotowac, ze nie ma - jak w przypadku DPS - formalnego rejestru liczby
0sOb oczekujgcych. Struktura osdéb z niepetnosprawnosciami wskazuje
prognoze wzrostu zapotrzebowania na forme $DS zaréwno dla oséb
chorych psychiczne, ale takze dla oséb z tzw. catosciowymi zaburzeniami
rozwoju. Nalezy zauwazycC, ze sq w tej kategorii obecnie gtdwnie dzieci
(z uwagi na czas i rodzaj wprowadzenia symbolu w orzeczenia tzw. 12-C
dotyczgcych zaburzen rozwojowych powstatych przed 16 rokiem

zycia),taka sytuacja wskazuje jednak na przyszte zapotrzebowanie.
Warsztaty Terapii Zajeciowej

Zapotrzebowanie na WTZ jest utrudnione do oszacowania z uwagi na
Loranzowy” system wsparcia, ktdry nie spaja momentu ukonczenia
edukacji z dalszg terapig zajeciowqg w formie WTZ. Zjednej strony
z badan jakosciowym wiemy, ze rodzice czesto nie wiedzg o takiej
formie edukaciji iterapii dla dalszego usamodzielniania sie osoby
Z niepetnosprawnosciq. Postrzeganie WTZ jako miejsca wytqgcznie terapii
zajeciowej zaburza motywacje osdéb z niepetnosprawnosciami oraz ich
opiekundw do korzystania ztej formy wsparcia. Jednoczesnie
spotykamy dobre praktyki skutecznej aktywizacji zawodowej,

zatrudnienia wspomaganego w kierunku wspomagania samodzielnosci
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osoby z niepetnosprawnosciq ijej aktywizacji spoteczno-zawodowej —
wtasnie w formie warsztatow terapii zajeciowej. Istotne jest wiec
podejscie organizacji prowadzqgcej oraz decydentéw do misji
warsztatow terapii  zajeciowej. WTZ sqg przeznaczone dla o0séb
posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci ze wskazaniem do
uczestnictwa w terapii zajeciowej. Uczestnicy WTZ muszg posiadac
orzeczenie o niepetnosprawnosci. Orzeczenie takie (wraz z kwalifikacjg
do uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej) wydajg powiatowe
zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Jak wiemy
z badania, osoby zgtaszajgce sie do warsztatdw nie zawsze posiadajg
w orzeczeniach wskazanie do udziatu w terapii zajeciowej.” Czesto nie
majqg Swiadomosci o koniecznosci takiego wskazania, a nie zawsze
lekarz orzecznik sugeruje lub wskazuje mozliwosc uczestnictwa w terapii
WTZ". Zainteresowanie udziatem w WTZ deklaruje 12 osdb, z czego 1
osoba jest oczekujgca obecnie, natomiast 11 osdb to absolwenci szkot,
ktorzy z koncem czerwca chcg skorzystac z terapii zajeciowej, przy czym
prognozuje sie, ze 5 uczestnikdbw podejmie niebawem prace
zawodowqg. O ile frudno wiec szacowac obecnie wzrost
zapotrzebowania na wsparcie w ramach warsztatow terapii zajeciowej,
to jednak nie ulega ono zmniejszeniu. Jednoczes$nie to powszechnosc¢
informacji oraz spéjnosc systemu orzecznictwa wraz z umozliwianiem
korzystania ztej formy poprzez wskazania lekarza orzecznika
w wydawanych orzeczeniach do korzystania z terapii zajeciowej jest
dziataniem bardziej priorytetowym. Nalezy podkreslic, ze wtasnie etap
konczenia edukacji jest szczegdlnie waznym momentem, aby nie
zaniechac¢ dalszego procesu aktywizacji spoteczno-zawodowej. w tym
momencie bowiem czes¢ osdb z niepetnosprawnosciami opuszcza
system wsparcia i pozostaje w swoich domach. Jest to powodowane

m.in. zmianami w wymogach, przepisach iustugach, z ktérych moze
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korzystac dziecko i mtodziez, a z ktérych korzysta osoba powyzej 1éroku
zycia, a nastepnie powyze] 18 roku zycia. Fragmentaryczny system
wsparcia wymaga biegtos¢ i nie tylko formalno-administracyjnej, ale
takze znajomosci tematu procesu edukaciji, aktywizacji czy wspierania
osoby z niepetnosprawnosciami. Jest to wiedza co najmniegj
specjalistyczna, ale rowniez fragmentarycznie posiadana przez kadre.
Stgd uwspdlnianie, przeptyw informaciji, doradztwo i pokierowanie

wydaje sie  byC najbardziej
/ \ potrzebnym dziataniem - co
WNIOSEK: widac w szczegolnosci na
POWYZSZym przyktadzie.

CO NAJMNIEJ] 59 0OsSOB MOIZE

I POWINNO SKORZYSTAC Priorytetem jest wiec koordynacja

Z MIESZKAN CHRONIONYCH. . .
systemu, tak, aby osiggngc

opisane rezultaty. Ponowne
\ / dotarcie do te]j - ,straconegj”
z systemu wsparcia -grupy osob,

jest trudne.
Mieszkania chronione

Badanie potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzicow
w Elblggu zdiagnozowato takze istotne zapotrzebowanie na ustugi
mieszkalnictwa  chronionego, opieki  wytchnieniowej, a takze
zainteresowanie korzystaniem z ustug asystenta osoby z niepetno-
sprawnoscig. Najwieksza skala zapotrzebowania wystepuje na
mieszkalnictwo chronione, a nastepnie na opieke wytchnieniowqg
(szeroko rozumiang). W badaniu ankietowym deklarowano rowniez
zainteresowanie ichec¢ korzystania  zustug asystenta  osoby

Z niepetnoprawnosciaq.
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Ustawa o pomocy spotecznej definiuje wsparcie w zakresie
mieszkalnictwa m.in. dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktdére warto
przywotac z uwagi na powszechne rézne rozumienie i nazewnictwo tych
ustug. Mieszkania chronione dzielimy na mieszkania treningowe

i wspomagane.
»Art. 53 [Mieszkanie chronione]

1. Osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowq, wiek,
niepetnosprawnosc lub chorobe pofrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami
psychicznymi, (...), moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu

chronionym.

2. Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgcq
pod opiekg specjalistow osoby tam przebywajgce do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajgcg te osoby w codziennym

funkcjonowaniu.

3. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publiczhego
i w zaleznosci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie

chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane.

4. W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz
nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie
samoobstugi, petnienia rdl spotecznych w integracji ze spotecznosciq

lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.

5. Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla:
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1) osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepetnosprawnej

fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi;
2) osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej.

6. w mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe
oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym
irealizacji kontaktow spotecznych, w celu ufrzymania lub rozwijania

samodzielnosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

7. Decyzje o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu

chronionym wydaije sie na czas okreslony.

8. W stosunku do o0sdb, ktére posiadajg orzeczenie o znacznym Iub
umiarkowanym stopniu  niepetnosprawnosci, a takze w szczegdinie
uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych oséb, moze byc
wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu

chronionym wspieranym na czas nieokreslony.”

W Elblggu jest jedno mieszkanie chronione dedykowane osobom
z chorobqg psychiczng oraz mieszkalnictwo treningowe w ramach
projektu: ,Nie zwalniamy tempa- ustugi spoteczne i integracja”
realizowanego przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob

z Niepetnosprawnosciq Intelektualng do 31 maja 2019.

W procesie diagnozy okreSlono, ze obecnie az 59 o0s6b
z niepetnosprawnosciami  to osoby, ktdére powinny byC¢ objete
wsparciem w postaci mieszkania chronionego — z czego minimum 12
oséb w formie mieszkania treningowego. Jednoczesnie potrzebne sq

rozwigzania dotyczgce krotkoterminowego pobytu.
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Opieka wytchnieniowa

,Opieka wytchnieniowa dotyczy cztonkdw rodzin lub opiekundw
sprawujgcych bezposredniq opieke nad dzieCcmi 1z orzeczeniem
O niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwate] opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielne] egzystencji oraz koniecznosci
statego wspodtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji, atakze nad osobami ze znacznym

stopniem niepetnosprawnosci.

Cztonkowie rodzin lub opiekunowie sprawujgcy bezposredniq opieke
nad dziecmi idorostymi osobami niepetnosprawnymi, ktére majg
najwieksze potrzeby w zakresie zdrowia i pielegnacji oraz pomocy
w codziennym funkcjonowaniu, zyjg w warunkach ciggtego obcigzenia
psychicznego i fizycznego. Muszqg oni podporzgdkowac dzienny rozktad
zajeC czynnosciom zwigzanym z opiekq, dlatego tez borykajg sie one
z brakiem mozliwosci zatatwienia spraw prywatnych, niejednokrotnie
pilnych. Osoby te dotykajg rowniez nagte, nieoczekiwane zdarzenia
losowe, takie jak np. choroba, pobyt w szpitalu czy niespodziewany
wyjazd poza miejsce zamieszkania. W takich sytuacjach stajg przed
problemem zapewnienia opieki osobie niepethosprawnej, co czesto jest
bardzo trudne do zrealizowania. Potrzebujg oni rowniez odpoczynku od
codziennego wypetniania swoich obowigzkdw zwigzanych z opiekg
nad osobqg niepetnosprawng. Czesto takze dochodzi do sytuacii,
w ktdrej cztonek rodziny lub opiekun sprawujgcy opieke nad osobg
niepetnosprawng nie moze sprostac swoim codziennym obowigzkom,
ma poczucie bezsiinosci. Ponadto nalezy podkresli¢, iz osobista, stata
opieka nad dzieckiem lub dorostg osobq, ktérych niepetnosprawnosce

zwigzana jest z szerokim spektrum problemdw zdrowotnych i oznacza
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konieczno$¢ wsparcia w kazdym elemencie codziennego zycia. Wiele

os6b w takie] sytuacji zyciowej

rezygnuje z udziatu W ZyCiu /- \
spotecznym, zawodowym, WNIOSEK:

zaniedbuje wtasne zdrowie czy ISTNIEJE DUZE ZAPOTRZEBOWANIE

NA UStUGI W RAMACH OPIEKI

tez potrzeby, wynika to z faktu, iz
WYTCHNIENIOWEJ.

opiekunowie robig wszystko co

wich mocy, Oby OplekOWOC Sie WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH WSROD OSOB

. e . . Z NIEPELENOPRAWNOSCIA | | ICH OPIEKUNOW
bliskg osobg w mozliwie najlepszy W ELBLAGU 2018
sposéb. Opie ka wy’rchnieniowo WYNIKI BADAN JAKOSCIOWYCH DIAGNOZA 2018

moze odcigzyC opiekundw m.in.

poprzez zapewnienie im wsparcia \ ./
w wykonywaniu

dotychczasowych obowigzkdw lub zapewnienie zastepstwa, dzieki
ktéremu opiekunowie zyskajg czas dla siebie.(...) Nalezy podkreslic, ze
formy wsparcia oséb niepetnosprawnych polegajgce na zapewnieniu
przerwy/opieki  wytchnieniowej, ustug asystenckich czy tez
mieszkalnictwa wspomaganego wypetniajg postanowienia Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 22012 r. poz. 1169) oraz
wspierajq aktywnos¢ w lokalnej spotecznosci (jak rowniez zawodowq
opiekundw). Ponadto powyzsze formy wsparcia sg duzo bardziej
optacalne dla finansow budzetu panstwa. Specjalistyczne ustugi
spoteczne adresowane do o0sdéb niepetnosprawnych $wiadczone
w formie wsparcia srodowiskowego, w miejscu zamieszkania sq nie tylko
tansze, ale réwniez bardziej efektywne, pozwalajg bowiem ftrafniej
odpowiada¢ na indywidualne potrzeby. Co wiecej takie rozwigzanie
znacznie zwieksza dostepnos¢ tych ustug, w szczegdlnosci dla oséb
znajdujgcych  sie wtrudne]  sytuacji  socjalno-bytowe]  oraz

zamieszkujgcych obszary wiejskie. Powyzsze powody wskazujg na
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konieczno$¢  wdrazania  dostosowanych  do  potfrzeb  oséb
niepetnosprawnych rozwigzan, ktére poprawiq takze sytuacje cztonkow

ich rodzin lub opiekunow.” (...)

Opieka wytchnieniowa realizowana jest wiec ,zarbwno w ramach
pobytu dziennego ipobytu catodobowego oraz w formie
specjalistycznego poradnictwa (]. psychologicznego lub
terapeutycznego) oraz poprzez zapewhnienie wsparcia w zakresie nauki
pielegnaciji/rehabilitacji i dietetyki dla cztonkdw rodzin lub opiekundw
sprawujgcych bezposredniq opieke nad dzieCmi 1z orzeczeniem
O niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami i koniecznosci statej lub
dtugotrwate] opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwosciq samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji iedukacji oraz nad osobami ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci.” (Program ,,Opieka wytchnieniowa " -
edycja 2019, MRPiPS).

Diagnoza ogodlnopolska, na podstawie ktdérej opracowano program
opieki wytchnieniowej, znajduje odzwierciedlenie takze lokalne.
W Elblggu opiekunowie uczestnikéw SDS sq najbardziej zainteresowani
miejscami krotkoterminowego pobytu (w sytuacji losowej, potrzeby
zdrowotnej/ losowej opiekuna). Przeprowadzone badanie wskazuje, ze
jedng z najbardziej waznych form wsparcia dla opiekundw jest - oprocz
pobytow krotkoterminowych i wsparcia psychologicznego - pomoc
w mozliwosci wypoczynku, rehabilitacji oraz grupy wsparcia dla
opiekundw. Optymalnym rozwigzaniem jest lokalizacja miejsc

hotelowych przy Srodowiskowych Domach Samopomocy.
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Asystent osoby z niepetnosprawnosciq

Zainteresowaniem wsrod osob z niepetnosprawnosciami cieszg sie takze
ustugi asystenta. Realizowane byty w Elblggu w latach 2015-2017 a od

2018 nie sq Swiadczone.

Ewaluacja zadania publicznego realizowanego w 2014 w zakresie ustug

asystenta osoby niepetnosprawne;.

+Projekt Asystent — pomocna dtfon byt wowczas jedynym przedsiewzieciem
finansowanym przez Urzgd Miasta w Elblggu w obszarze problematyki
asystowania osobie niepetnosprawnej. Urzgd Miasta zdecydowat sie na
finansowanie takie formy pomocy dla oséb z niepetnosprawnosciami, gdyz
tego rodzaju potrzeba byta sygnalizowana przez Srodowisko 0soéb
Z niepetnosprawnosciami za posrednictwem organizacji pozarzgdowych,
lokalnych dziataczy, radnych, medidw. Inne dziatania finansowane przez
urzgd, w ktérych mogg uczestniczy¢ osoby z niepetnosprawnosciami, to

uniwersytet frzeciego wieku, prowadzenie

Srodowiskowych domdow samopomocy / .\

dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.(...) WNIOSEK:
Inaczgca grupa oséb zostata skierowana ISTNIEJE

. L ZAPOTRZEBOWANIE NA
do projektu przez pracownikdw MOPS (w USLUGH SPOLECINE
porozumieniu z nimi prowadzono nabor). W FORMIE ASYSTENTA.

Ogtoszenia o naborze do projektu

WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH WSROD
OSOB 7 NIEPELENOPRAWNOSCIA | | ICH

. . . . . OPIEKUNOW W ELBLAGU 2018
ERKON, informacja rozchodzita sie takze

wpocztg pantoflowqg” w Srodowisku osob \ _/

z niepetnosprawnosciami. Osoby

zamieszczono na  stronie intfernetowej

zainteresowane zgtaszaty sie do koordynatora projektu, a ten wyznaczat

asystenta, ktéry podejmowat wspdtprace z dang osobqg. Zastosowane
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kryteria stanowity swojego rodzaju sito, dzieki temu pomagano tym, ktorzy
tego potrzebowali. W kolejnych miesigcach realizacji projektu zgtaszato sie
coraz wiecej chetnych. w kohcowym etapie zainteresowanych byto

wiecej niz mozliwych do dyspozycji godzin wsparcia.

Grupa objeta wsparciem asystentow byto mocno zréznicowana.

Dominowaty trzy grupy wiekowe:

= grupa starszych osob - oczekiwaty przed wszystkim towarzystwa;

= 0soby w Srednim wieku — czesto przez lata nie wychodzity z domu ze
wzgledu na niepetnosprawnos$¢ oraz bariery architektoniczne -
asystent pozwalat im na mobilnose;

= 0soby mtode - czesto potrzebowaty pomocy w dotarciu do szkoty

(np. wwiezienia ich na pietro), odwiezieniu do pracy.

Ponadto byty dwie grupy o specjalnych potrzebach: osoby niewidome
i osoby poruszajgce sie na wozkach. Wsrdd osdb, ktdre zostaty objete
projektem, nie byto osoby aktywizowanej zawodowo, ale byty osoby
zawozone do pracy przez asystentow. (...) Elblgska Rada Konsultacyjna
Osob Niepetnosprawnych sktadajgc wniosek o dotacje nie wiedziata, na
ile projekt bedzie sie cieszyt zainteresowaniem  wsrdd  0sob
niepetnosprawnych, poniewaz wczesniej nie oferowata tego rodzaju
wsparcia. Zatozona skala wsparcia w frakcie realizacji projektu okazata sie
niewystarczajgca. w 2015 r. zwiekszono jg w stosunku do 2014 r. Natomiast
w opinii  przedstawiciela readlizatora projektu  oferta  jest nadal
niewystarczajgca, szacuje on, ze w Elblggu okoto 300-400 osob potrzebuje

tego rodzaju pomocy.

72@




12/31/2018

Kazdy z asystentow miat pod swojg

opiekg 15-20 oséb, ktérym regularnie 9 7 7
pomagat. Pozostate osoby z niepet- o
nosprawnosciq wspotpracowaty — badanych 0sob
znimi sporadycznie lub tylko przez —hiepetnosprawnych  wskazato,
pewien okres czasu. Grupy byty zréz-  2& gdyby byta taka mozliwose,
nicowane zaréwno pod wzgledem fo chciatyby czesciej korzystac
wieku, jak irodzaju oraz stopnia = ZUstug asystenta.
niepetnosprawnosci. z doswiadczen

asystentdw  wynika, ze  osoby

regularnie korzystajgce ze wsparcia poftrzebujg réznych form wsparcia,
czestofliwosci  idtugosci  spotkan  w tygodniu/miesigcu.  Szacujgc
optymalng skale wsparcia, wskazywano na przedziat od 3-10 godzin
wsparcia tygodniowo dla jednej osoby. ,,Niedosyt kontaktu z asystentami”
widoczny jest rowniez po stronie uczestnikdw badania. Praktycznie

wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami wskazaty, ze gdyby byta taka

mozliwose, to chciatyby czesciej korzystac z ustug asystenta”

Projekt oraz praca asystentow zostata bardzo pozytywnie oceniona przez
osoby niepetnosprawne - $wiadczg o tym zardwno uzyskane dane
iloSciowe, jak ipisemne wypowiedzi respondentéow.” (Raport z badania
ewaluacyjnego na zlecenie Stowarzyszenia ESWIP pt. ,,Asystent- pomocna
dton”; maj 2015).
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Komunikacja oséb z niepetnosprawnosciq stuchu

Wsrdd ustug na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami uwage nalezy zwrocic
na ustugi zwigzane z potrzebg komunikacji oséb z niepetnoprawnosciq
stuchu¢. Determinuje bowiem ona funkcjonowanie w przestrzeni publicznej,
a takze korzystanie z wszelkich innych ustug przez osoby niestyszgce. Jest to
zardwno najwazniejsza, jak inajstabiej zaspokajana potfrzeba wsrdd tej
grupy. Dostep do ttumacza migowego nie towarzyszy na zasadzie
powszechnosci ustugom publicznym. Oznacza to istotne bariery komunika-
cyjne. Studium przypadku ujawnito sytuacje koniecznosci szukania
rozwigzan dla mozliwosci skorzystania z ustugi poradni pedagogiczno-
psychologiczne] przez rodzica z niepetnosprawnosciq stuchu. Oczywiste
jest oczekiwanie zaspokajania poftrzeby komunikacji przez instytucje

Swiadczgce ustugi, anie przez osoby zniepetnosprawnosciami lub

Jrzecznikdw”, aby takie  wsparcie
/ .\ zapewnic. O ile  zrozumiata  jest
WNIOSEK: efektywnos¢ kosztowa rozwigzan, o tyle

. rocedura wsparcia osoby niestyszacej,
NAJWAZNIEJSZA P P y yszqce|

POTRZEBA, KTORA JEST nie moze przenosic¢ koniecznosci
ZDECYDOWANIE

NIEWYSTARCZAJACO
ZASPOKOJONA, JEST komunikacji na klienta. Nalezatoby wiec
POTRZEBA KOMUNIKACJI.

poszukiwana rozwigzania w celu

uruchomic¢ proces konsultacji  ze

szczegolnym zaproszeniem 0sob

\ / niestyszgcych oraz organizacji iinstytuci

dziatajgcych na rzecz tej grupy w celu

wypracowania optymalnych rozwigzan na rzecz wzrostu zaspokojenia

SWniosek z badan ogdlnopolskich: Za: Badania spoteczne MSK, Badanie potrzeb oséb
niepetnosprawnych”- RAPORT KONCOWY; 18 maja 2017 r. na zlecenie PFRON. Wniosek
zostat nie tylko potwierdzony na poziomie lokalnym w metodzie studium przypadku lecz
uzupetniony o identyfikacje zasobdw- w tym ttumaczy migowych.
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potrzeby komunikacji oséb z niepetnosprawnosciq stuchu. w rejestrze
ttumaczy polskiego jezyka migowego (PJM), systemu jezykowo-migowego
(SJM) i sposobu komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych (SKOGN) na
terenie miasta Elblgga jest czterech ttumaczy migowych: dwdch ttumaczy
migowych z poziomem zaawansowanym PJM iSJM, jedna z poziomem
zaawansowanym SKOGN oraz dwoch z poziomem
Sredniozaawansowanym PJM i SIM. Funkcjonuje Stowarzyszenie Gtuchych
i Niedostyszgcych SIGN oraz zarejestrowany jest oddziat Polskiego Zwigzku
Gtuchych.

2.2.4 PRZESTRZENPUBLICZNA

Wprowadzanie rozwigzan tzw. projektowania uniwersalnego w przestrzeni
publicznej zdecydowanie otwiera mozliwosci korzystania i utatwien
w funkcjonowaniu dla oséb zréznymi rodzajami niepetnosprawnosci.
Postepy w likwidowaniu barier architektonicznych czy komunikacyjnych
w ostatnich latach sg zauwazalne takze przez Srodowisko 0soéb
z niepetnosprawnosciami .Jednak, jak podkreslajg sami niepetnosprawni,
a takze, jak wynika z badan ankietowych, wprowadzone rozwigzania nie
sg wykorzystywane z dwoéch gtownych powoddw: niskiej swiadomosci
0sOb z niepetnosprawnosciami z mozliwosci korzystania z danego wspar-
cia/rozwigzania oraz postaw spotecznych umozliwigjgcych owo

korzystanie.
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Studia przypadku pokazujg sytuacje dotyczgce korzystania ztzw. kas
pierwszenstwa, korzystania zkas sprzedazowych np. na dworcu PKP,
korzystania z platform podjazdowych w autobusach komunikacji miejskiej
czy dostepu do instytucji publicznych: np. poradni pedagogiczno-
psychologicznych, strazy miejskiej, Urzedu Miejskiego w Elblggu, korzystania
z pociggow itd. Postawy spoteczne wsrdd osdb wspodtkorzystajgcych
z ustugi, np. w sklepie, czesto uniemozliwiajg osobom z niepetnospraw-
nosciami skorzystanie z rozwigzan im dedykowanych, np. kasy pierwszen-
stwa. Takze nie kazdy personel obstugi umozliwia korzystanie z tej formy.
Przyktadem jest opis ze spaceru badawczego w codziennym funkcjono-
waniu mtodej osoby poruszajgcej sie na wozku inwalidzkim: ,,Jezdze od

dziecka autobusem linii nr 7 ijeszcze mi sie nie zdarzyto, zeby kierowca

roztozyt podjazd (...), czesciej juz sami pasazerowie wyjdqg i wciggng mnie

do autobusu ale najczesciej musze kogos prosic o pomoc (...) to froche

upokarzajgce, ze nie  moge

/ .\ samodzielnie tylko dlatego...”. Inna

REKOMENDACJA: osoba Z niepetnosprawnosciq

UWRAZLIWIENIE KIEROWCOW | ruchu, ale nie korzystajgca z wozka
MOTORNICZYCH NA POTRZEBY ) o L

OSOB inwalidzkiego, opisuvje: »Ja

Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI pofrzebuje Wiecej czasu, zeby sie

PROPOZYCJA ZE STRONY OSOB poruszac, a przy wsiadaniu

7 NIEPELENOSPRAWNOSCIAMI - | wysiadaniu potrzebuje poreczy(...)

SYMULACJA PORUSZANIA SIE NA 4 P Ie poreczyt...).

WOIKU, PRZEJAZDU AUTOBUSEM Zdarzyto mi sie byc¢ przytrzasnietq

. drzwiami (...), brakuje czasu, zeby

\ / wysigsc. To duzy stres” (wywiad

Z 0sobg dojezdzajgca na

zajecia).,W tramwajach jest podobnie jak w autobusach z tym, ze starsze
typy (taboru- przyp. red.) nie sq dostosowane do nas. Czekamy wowczas

na nastepny, ale jest jedna linia, ktéra nie ma ani jednego dostosowanego.
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Wowczas czekam na drugi framwaj innej linii. To zajmuje dodatkowo okoto
20-30 minut” (wywiad zosobqg zniepetnosprawnoscig ruchowq

dojezdzajgcqg codziennie do pracy).

Uwagi dotyczgce przestrzeni publicznej dotyczg takze stanu chodnikow.
Jest to jedna zwazniejszych barier, ktdérg wskazywaty osoby
Z niepetnosprawnosciami ruchu. ,,Nadal jest duza cze$¢ chodnikow, ktdre
sg nierowne. Jesdli sq jakie$ ubytki, ptytka lekko wystaje lub jest luzna i sie
porusza, to bardzo utrudnia nam przemieszczanie. Na wozku w tej sytuacii
jest bardzo niestabilnie. Pare razy sie

przewrocitem(...). Ludzie zamiast pomoc, to / \
sie patrzg. Niektérzy nawet sie Smiejq. Bardzo WNIOSEK:
rzadko ktos pomoze”. Z kolei, dla osdb

BARIERY W PRZESTRZENI

Z niepetnosprawnosciami ruchu nie porusza- PUBLICZNEJ SA
ZAKORZENIONE

W POSTAWACH
jest jedng zistotnych ograniczen SPO+ECZNYCH.

samodzielnosci, poniewaz postawy  \ /

spoteczne w zakresie pomocy sg nhadal

jacych sie na wozku, to wtasnie brak poreczy

niewystarczajgce: ,,przy wchodzeniu, wychodzeniu rzadko moge prosi¢ o

pomoc [chodzi o podanie reki - przyp. red.].

Mimo funkcjonowania w przestrzeni publiczne], komunikaciji, ustugach
handlowych czy ustugach publicznych rozwigzan na rzecz osob
Z niepetnosprawnosciami, wiele z nich nie jest wykorzystywanych, bowiem
najwiekszg barierg sg postawy spoteczne. Osoby z niepetnosprawnosciami
wstydzqg sie korzystac z ,,przywilejow”, bowiem styszg niemite komentarze,
rzadko mogq liczy¢ na pomoc, atakze sama obstuga czy lokalizacja

placowek utrudnia bgdz uniemozliwia korzystanie z ustug.
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W  przestrzeni publicznej nadal sg miejsca niedostepne dla osdéb
Z niepetnosprawnosciami, w tym np. poradnie pedagogiczno-psycholo-
giczne, obie ulokowane na pietrach, bez mozliwosci wjazdu oséb na wozku
inwalidzkim; analogicznie straz miejska. Ze spacerow badawczy mozna
wnioskowac, ze funkcjonujgce platformy w autobusach czy placéwkach
pocztowych, tzw. niskie kasy dla osdb na wobzku itp. zapewniqjg
dostepnos¢ dla tych ustug, jednak studia przypadku pokazujg np. ze
platforma zamknieta jest na zamek, a skorzystanie zniej budzi wsrdd
pracownikdw zaktopotanie, bowiem trzeba odnalez¢ ,Pana, ktéry ma
kluczitd...”, niska kasa na dworcu PKP ,,nigdy nie jest otwarta”, a platformy
w autobusach owszem sg —z tym, ze ,,nie uzywane". Nalezy wiec rozwazy¢
przeprowadzenie kampanii spotecznych lub przeprowadzenie innych
dziatan uwrazliwiajgcych lokalng spotecznosC na potrzeby i zmniejszenie
obaw (leku, wstydu, zaktopotania) przed pomocqg osobom z niepetnos-
prawnosciami. ,Najtrudniej to jest z ludzmi. Zdarza sie, ze udajg, ze nas nie
widzg. Komentujg, ze wymuszamy, ze udajemy itd.” (cyt. z wywiadu).
,Czasami spotyka sie z fajnymi zachowaniami. To mite. Czesciej jednak
stychac gtupie komentarze a nawet §miech. Ludzie rzadko nam pomagajg
z wtasnej woli. Musimy prosic o pomoc, aito nie zawsze skutkuje” (cyt.

zZ wywiadu).
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2.3  System wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami oraz ich

opiekunow

System wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami na poziomie lokalnym
odzwierciedla system ogdlnopolski. Jest wiec wertykalny i odcinkowy,

poruszajgcy sie w wybranych obszarach

/. .\ na podstawie réznych procedur

REKOMENDACIJE: administracyjnych, wymogdw. Procedury
KOORDYNACJA oraz terminologia jest inna w systemie
HORALNEGO SYSTEMU dotyczgcym np. orzecznictwa ZUS cz
WSPARCIA. yezqcy P- y

Powiatowych Zespotéw ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci. Dodatkowo obszar
WZROST PRZEPLYWU . , . . .
INFORMACJI  WEWNATRZ edukaciji, aktywnosci zawodowej, zdrowia
SYSTEMU | NA ZEWNATRZ. ispoteczny  (socjalny) postugujg sie

rowniez innymi procedurami. Wymaga fo

\ _/ duzej biegtosci i kompetencji dla samych

pracownikow podmiotdw, ktdére czesto

dziatajg na rzecz grupy szerszej niz tylko osoby z niepetnosprawnosciami —
dodatkowo niepetnosprawnosci potwierdzonej prawnie. Wyzwaniem jest
wiec koordynacja systemu na poziomie lokalnym, ktérej celem bedzie
integracja, wzrost przeptywu informacji  oraz  wymiana  wiedzy,
doswiadczen, dzielenie sie dobrymi praktykami. Istniejgcy potencijat ludzki
systemu, ktory przejawia sie miedzy innymi w duzym zaangazowaniu
spotecznym osob pracujgcych na rzecz oséb z niepetnoprawnosciq moze
istotnie wzmocnic wewnetrznie system wsparcia 0sob
z niepetnosprawnosciami.  Stanowi siiny fundament dla kreowania,

wdrazania i rozwijania kompleksowego systemu wsparcia.
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Wewnetrzny przeptyw informacji  jest pierwszym krokiem do wzrostu
powszechnosci w dostepie do informacji na zewngfrz. Osoby
Z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunowie za najwazniejsze uznajq
dostep do zrozumiatej informacji wraz z wyttumaczeniem, doradztwem, jak
nalezy wypetnic dane procedury, o jakie wsparcia mozna sie ubiegac,

jakie sformutowania powinny znalez¢ sie na zaswiadczeniach itp.

Istotna jest rola koordynatora systemu wsparcia na poziomie lokalnym. Na
etapie planowania programu nalezatoby rozwazyc mozliwosc isposodb

wprowadzenia takiego rozwigzania.

Potrzeba wzrostu dostepu do informaciji zaréwno wewngtrz systemu, jak i na
zewngtrz, jest najbardziej niezaspokojong potrzebg wsrdd wszystkich grup

respondentow (zardwno instytucjonalnych, jak i ,klientow” systemu).

W procesie edukacji nalezy uzupetnic kapitat ludzki  w zakresie

surdopedagoga i tyflopedagoga.
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3.WYKRESY

Liczba orzeczen Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
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Wykres nr 1. Liczba orzeczen Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018.
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Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w latach 2008-2018
(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)
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liczba OrzezCze 3 w47 wNER 816 ——0-3 lat od 4-7 lat od 8-16 lafe WSTOd mieszkancow

Wykres nr 2. Liczba orzeczeh oraz udziat dzieci z niepetnosprawnosciami wsrdd elblgzan do 16 roku zycia
w latach 2008-2018.
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Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w latach 2008-2018
(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)
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Wykres nr 3. Liczba orzeczen oraz udziat 0osob z niepetnosprawnocig wsrdd elblgzan od 16 roku zycia w latach
2008-2018.
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Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w latach 2008-2018
(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)
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Wykres nr 4. Liczba orzeczen oraz udziat oséb z niepetnosprawnosciami wsrdd elblgzan w latach 2008-2018.
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Stopien niepetnosprawnosci wedtug orzeczen Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
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Wykres nr 5. Struktura grupy osdb z niepetnosprawnosciami wedtug stopnia niepetnosprawnosci w latach 2008-

2018 (na podstawie danych o orzeczeniach Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci).

85@




12/31/2018

Liczba orzeczeh w poszczegdlnych kategoriach rodzaju niepetnosprawnosci
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Wykres nr 6. Struktura grupy oséb z niepetnosprawnosciami wedtug rodzaju niepetnosprawnosci w latach 2008-

2018 (na podstawie danych o orzeczeniach Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci).
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Zatrudnienie wsréd oséb z niepetnosprawnosciami w wieku 16-60 lat
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Wykres nr 7. Zatrudnienie o0séb z niepetnosprawnosciami w poréwnaniu do liczby osdb z niepetnoprawnosciami
w wieku od 16 do 60 roku zyciaw latach 2008-2018 (na podstawie danych o orzeczeniach Powiatowego Zespotu

ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci).
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Wyksztatcenie wirdd oséb z niepetnosprawnosciami w wieku 16-60 lat
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Wykres nr 8. Wyksztatcenie osdb z niepetnosprawnosciami w wieku od 16 do 60 roku zycia w Iatach 2008-2018

(na podstawie danych o orzeczeniach Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci).
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Wykres nr 9. Wyksztatcenie oséb z niepetnosprawnosciami w wieku od 16 do 60 roku zycia w latach 2008-2018

(na podstawie danych o orzeczeniach Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci)
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Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb w wieku 26-40 lat w latach 2016-2018
w poszczegolnych kategoriach
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Wykres nr 10. Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci dla osob w wieku 26-40 lat wlatach 2016-2018
w poszczegdlnych kategoriach (na podstawie danych o orzeczeniach Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci).
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Specjalne potrzeby edukacyjne
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Wykres nr 11. Liczba orzeczen o specjalnych potrzebach edukacyjnych dzieci i mtodziezy w Elblggu w latach
szkolnych 2013/201- 2017/2018 (ha podstawie danych o orzeczeniach Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych).
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Specjalne potrzeby edukacyjne - nauczanie indywidulane
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Wiek przedszkolny Szkota podstawowa Uczniowie gimnazjum Uczniowie szkét ponad-gimnazjalnych
m Rok szkolny 2013/2014 Nauczanie indywid. ® Rok szkolny 2014/2015 Nauczanie indywid. Rok szkolny 2015/2016 Nauczanie indywid.
m Rok szkolny 2016/2017 Nauczanie indywid. ® Rok szkolny 2017/2018 Nauczanie indywid.

Wykres nr 12. Liczba orzeczen o specjalnych potrzebach edukacyjnych tj. potrzebie nauczania indywidualnego
dzieci i mtodziezy w Elblggu w latach szkolnych 2013/201 - 2017/2018 (na podstawie danych o orzeczeniach
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych).
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Specjalne potrzeby edukacyjne - ksztatcenie specjalne
250

222

200

165

150

105 109
100
78 g4
62
50 I
0

135

126

27 26 29 27
. : -
Wiek przedszkolny Szkofa podstawowa Uczniowie gimnazjum Uczniowie szkét ponad-gimnazjalnych
m Rok szkolny 2013/2014 Ksztatcenie specjalne indywid. Rok szkolny 2014/2015 Ksztatcenie specjalne indywid.
m Rok szkolny 2015/2016 Ksztatcenie specjalne indywid. m Rok szkolny 2016/2017 Ksztatcenie specjalne indywid.

m Rok szkolny 2017/2018 Ksztatcenie specjalne indywid.

Wykres nr 13. Liczba orzeczen o specjalnych potrzebach edukacyjnych tj. potrzebie ksztatcenia specjalnego
dzieci i mtodziezy w Elblggu w latach szkolnych 2013/201- 2017/2018 (na podstawie danych o orzeczeniach
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych).
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Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w latach 2008-2018
(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)

180
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EN0-3 ==—0-3 lat

3,50%

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00%

Wykres nr 14. Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018

(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)dzieci w wieku 0-3 lat.

94@




12/31/2018

Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2008-
2018 (liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)
3,00%
180

160
2,50%

140

0,
120 2,00%

100
1,50%

80

60 1,00%

40
0,50%
20

0,00%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B 4-7 e=od4-7 lat

Wykres nr 15. Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018

(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)dzieci w wieku 4-7 lat.
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Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

w latach 2008-2018 (liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)
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2016

2017

12/31/2018

2018

Wykres nr 16. Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018

(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)dzieci i mtodziezy w wieku 8-16 laft.
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Liczba orzeczen z Powiatowego Zespofu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018
(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)

300 1,60%

1,40%
250

1,20%

20
1,00%
15 0,80%
0,60%
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0,40%
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0,20%
0 0,00%
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o

o

o

B 16-25 e=——16-25

Wykres nr 17. Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018
(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)mtodziezy w wieku 16-25 lat.
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Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018

(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)
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Wykres nr 18. Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018

(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci) oséb w wieku 26-40 lat.
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Liczba orzeczen z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018
(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci)

1800 6,00%
1600

5,00%
1400

1200 4,00%

1000
3,00%

800

600 2,00%

400
1,00%
200

0 0,00%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

N 41-60 em—iA1-60

Wykres nr 19. Liczba orzeczen Z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2008-2018

(liczba orzeczen oraz udziat w strukturze ludnosci) oséb w wieku 41-60 lat
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Wyszczegodlnienie Bezrobotni niepetnosprawni
Stan na | Stan na | Wzrost/spa
31.12.2017 | 31.12.2018 | dek
OGot | % Do | OGOt | % DO
EM 0GO | EM 0GO
tu tu
Czas Do 1 36 | 120 | 41 16,1 5
pozostawania 1-3 46 | 154 | 61 23,9 15
bez pracy | 3-6 52 (17,4 51 |200 -1
w miesigcach | 6-12 57 | 191 35 |137 -22
12-24 63 | 21,1 | 25 9.8 -38
Pow. 24 45 | 150 | 42 | 16,5 -3
Wiek 18-24 10 3.4 10 3.9 0
25-29 18 6,0 15 5,9 -3
30-39 4] 13,71 37 | 145 -4
40-44 29 9.7 30 | 11,8 1
45-54 73 | 244 | 53 |208 -20
55-59 89 |1298]| 78 |306 -11
60-64 39 130 32 |125 -7
Wyksztatcenie Wyzsze 20 6,7 19 7.4 -1
Policealne
i Srednie 62 20,7 | 55 |21,6 -7
zawodowe
Srednie
ogdlnoksztatc | 32 | 10,7 | 27 |10,6 -5
qce
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Zasadnicze
awodowe 100 | 33,5 | 87 |34, -13
Gimnazjalne 3 1,0 6 2,4 3
Podstawowe
i podstawowe | 82 | 27,4 | 61 23,9 -21
nieukonczone
Staz pracy | Do 1 roku 29 9.7 25 9.8 -4
ogotem 1-5 36 [ 120 40 |157 4
5-10 54 18,1 | 38 | 149 -16
10-20 82 |274| 70 |27,5 -12
20-30 59 1197 | 49 |192 -10
30 lat i wiecej 25 8,4 18 7.0 -7
Bez stazu 14 4,7 15 5,9 |
Stopien Znaczny 4 1.4 6 2,4 2
niepetnospraw | Umiarkowany 82 274 64 | 251 -18
NOSCi Lekki 213 | 71,2 185 | 72,5 -28
RAZEM 299 100 D55 100 s
% %

Zrédto: Opracowanie PUP Elblgg

Tabela nr 1.Niepetnosprawni bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez
pracy, wieku, wyksztatcenia, stazu pracy istopnia niepetnosprawnosci
w Elblggu.
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Sytuacja materialna gospodarstw

Niezakonczone lub Niepokazane 29,91%

)

Brak odpowiedzi ,74%

pieniedzy starcza na wszystkie wydatki i moge cze$¢ odtozy¢ lub
zainwestowac (A4)

pieniedzy starcza na biezgce podstawowe wydatki oraz b4 3004
dodatkowe potrzeby/ rozrywke (A3) U0
pieniedzy starcza tylko na biezgce podstawowe wydatki (A2) _ 29,44%
pieniedzy nie starcza na biezgce podstawowe wydatki (A1) - 7,94%

I

0,00 5,000 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

4,67%

Wykres nr 20. Wyniki ankiety wsrod osob z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekunow - budzet

domowy.
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Prosze okresli¢ w jaki sposob wydatkowany jest budzet rodzinny: jedzenie

PR ——— e

Brak odpowiedzi - 6,54%

nie dotyczy/ nie mamy takich wydatkéw | 0,00%
na takie wydatki nigdy nie starcza pieniedzy 0,93%
czasami na takie wydatki nie starcza pieniedzy . 3.27%

z pewnymi trudnosciami ale dajemy rade ponosi¢ takie wydatki _ 13,55%

pieniedzy starcza bez problemdw

12/31/2018

45,7
I

)%

0,00% 5,00%10,00%d.5,00%20,00%25,00%30,00%35,00%0,00%45,00%60,00%

Wykres nr 21. Wyniki ankiety wsrdd osob z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekunow - wydafki

w budzecie domowym — jedzenie.
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Prosze okresli¢ w jaki sposdb wydatkowany jest budzet rodzinny:
[czynsz i optaty mieszkaniowe i telekomunikacyjne]

Niezakonczone lub Niepokazane 29,91%

Brak odpowiedzi 7,48%

nie dotyczy/ nie mamy takich wydatkéw 0,47%

na takie wydatki nigdy nie starcza pieniedzy 0,47%

czasami na takie wydatki nie starcza pieniedzy - 4,67%

z pewnymi trudnosciami ale dajemy rade ponosic takie wydatki _ 19,63%

| | | | | | |
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Wykres nr 22. Wyniki ankiety wsrdd osdb z niepetnosprawnosciq w Elblggu oraz ich opiekundw- wydatki

w budzecie domowym - czynsz i optaty mieszkaniowe.
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Prosze okresli¢ w jaki sposéb wydatkowany jest budzet rodzinny:
[transport (auto, bilety)]

nie dotyczy/ nie mamy takich wydatkow 4,67%

na takie wydatki nigdy nie starcza pieniedzy 0,93%
czasami na takie wydatki nie starcza pieniedzy

z pewnymi trudno$ciami ale dajemy rade ponosic takie wydatki _ 17,/6%

| | | | |

0,00 5,00 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

4,67%

Wykres nr 23. Wyniki ankiety wsrdéd osdb z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekundow - wydatki

w budzecie domowym — transport: auto, bilety.
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Prosze okresli¢ w jaki sposdb wydatkowany jest budzet rodzinny.
[odziez]

Brak odpowiedzi _ 7,01%

o

nie dotyczy/ nie mamy takich wydatkéw . 1,87%

na takie wydatki nigdy nie starcza pieniedzy 3127%

czasami na takie wydatki nie starcza pieniedzy _ 12162%
z pewnymi trudnos$ciami ale dajemy rade ponosic¢ takie wydatki _ 20,56P%0

0,00% 500% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

24, 77%

Wykres nr 24. Wyniki ankiety wsrod oséb z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekunow- wydatki

w budzecie domowym - odziez.
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Prosze okresli¢ w jaki sposdb wydatkowany jest budzet rodzinny.
[rehabilitacja]

Niezakonczone lub Niepokazane 29,91%
Brak odpowiedzi - 17,76%
nie dotyczy/ nie mamy takich wydatkéw -_ 10,28%
na takie wydatki nigdy nie starcza pieniedzy - | | 11,68%

czasami na takie wydatki nie starcza pieniedzy _ 9,35%

z pewnymi trudnos$ciami ale dajemy rade ponosié takie wydatki _ 9,81%
pieniedzy starcza bez probleméw _ 11,21%
| |

0,000 5,000 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Wykres nr 25. Wyniki ankiety wsérdd oséb z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekundow- wydatki

w budzecie domowym - rehabilitacja.
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Prosze okresli¢ w jaki sposdb wydatkowany jest budzet rodzinny.

[rozrywka]

nie dotyczy/ nie mamy takich wydatkéw _ 10,75
na takie wydatki nigdy nie starcza pieniedzy 8,41%
czasami na takie wydatki nie starcza pieniedzy _ 1!
z pewnymi trudnosciami ale dajemy rade ponosi¢ takie wydatki _ 10,28
pieniedzy starcza bez probleméw _ 11,6

%0

3,08%

%0

8%

12/31/2018

0,006 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Wykres nr 26. Wyniki ankiety wsérdd oséb z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekundow- wydatki

w budzecie domowym - rozrywka.
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Prosze okresli¢ w jaki sposdb wydatkowany jest budzet rodzinny.
[edukacja]

Niezakonczone lub Niepokazane

Brak odpowiedzi

nie dotyczy/ nie mamy takich wydatkéw _ 13,55%

na takie wydatki nigdy nie starcza pieniedzy

czasami na takie wydatki nie starcza pieniedzy - 6,54%

z pewnymi trudnosciami ale dajemy rade ponosic takie wydatki _ 10,75%

6,54%

19,16%

12/31/2018

29,91¢

pieniedzy starcza bez probleméw _ 13,55%
| |

5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

0,00%

Wykres nr 27. Wyniki ankiety wsérdd oséb z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekundow- wydatki

w budzecie domowym - edukacja.
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Prosze okresli¢ w jaki sposdb wydatkowany jest budzet rodzinny.
[wypoczynek]

Niezakonczone lub Niepokazane

Brak odpowiedzi

nie dotyczy/ nie mamy takich wydatkéw _ 10,28%

na takie wydatki nigdy nie starcza pieniedzy - | ,.88%

czasami na takie wydatki nie starcza pieniedzy |_ 12,15%

z pewnymi trudnosciami ale dajemy rade ponosi¢ takie wydatki i 11,6 8%

pieniedzy starcza bez probleméw -H 11,21%
| | |

12/31/2018

29,91%

0,00 5,000 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

30,00%

35,00%

Wykres nr 28. Wyniki ankiety wsréd oséb z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekunow- wydatki

w budzecie domowym - wypoczynek.
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Prosze okresli¢ w jaki sposdb wydatkowany jest budzet rodzinny.

[kultura]
Niezakonczone lub Niepokazane
Brak odpowiedzi - 17,
nie dotyczy/ nie mamy takich wydatkow -_ 9,81%
na takie wydatki nigdy nie starcza pieniedzy - | 8,88%
: |

czasami na takie wydatki nie starcza pieniedzy _ 10,75%
z pewnymi trudnosciami ale dajemy rade ponosic takie wydatki _ 12,15%

29%

12/31/2018

29,91%

pieniedzy starcza bez probleméw _ 11,21%
| |

0,00% 500% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Wykres nr 29. Wyniki ankiety wsérdd oséb z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekundow- wydatki

w budzecie domowym - kultura.




35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

Wykres nr 30.

asystenta.

12/31/2018

Pomoc asystenta w codziennym funkcjonowaniu poza mieszkaniem (np. zakupach,

sprawach urzedowych, spacer itp.)

33,18%

25,70%

15,42%

12,15%

5,61%
’ 4,67%

- = -l
1

= Bardzo wazne/ kluczowe

= Wazne/ istotne

m Potrzebne/ wspomagajgce

= Raczej dodatkowe/ uzupetniajgce
= Nie potrzebne

m Brak odpowiedzi

= Niezakonczone lub Niepokazane

Wyniki ankiety wsrod oséb z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekundw- pomoc
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Opieka wytchnieniowa- pomoc dla opiekunéw osoby niepetnosprawnej

35,00%
R 33,18%
31,31%
30,00%
25,00%
= Bardzo wazne/ kluczowe
20.00% = Wazne/ istotne
= Potrzebne/ wspomagajgce
15,42% = Raczej dodatkowe/ uzupetniajgce
15,00% = Nie potrzebne
12,15% m Brak odpowiedzi
= Niezakonczone lub Niepokazane
10,00%
5,14%
5,00%
0,93% 1.87%
y 0
0.00% -

1

Wykres nr 31. Wyniki ankiety wsréd osob z niepetnosprawnosciami w Elblggu oraz ich opiekunéw- pomoc dla

opiekundw 0sob z niepetnosprawnosciami.
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Pomoc/wsparcie dla opiekundw (np. rehabilitacja, wypoczynek,
grupa wsparcia)
Opinie wsrod opiekunow

35,00%
31,87%
30,00%
25,27%
25,00%
20,00%
16,84%
15.00% 14,29%
10,00%
6,59%
5,00% 3,30%
° 2,20%
1 =
Bardzo wazne/ Wazne/ istotne Potrzebne/ Raczej dodatkowe/  Nie potrzebne Brak odpowiedzi  Niezakonczone lub
kluczowe wspomagajgce uzupetniajgce Niepokazane

Wykres nr 32. Wyniki ankiety wsrdd opiekundw osdb z niepetnosprawnosciq w Elblggu. Zapotrzebowanie na

pomoc/wsparcie dla opiekundw (np. rehabilitacja, wypoczynek, grupa wsparcia).
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Pomoc psychologiczna- wsparcie dla opiekunow
Opinie wsrdéd opiekundow

35,00%
30,00% 29.67%
: (0}
25,27%
25,00%
20,00%
16,48%
15,00%
9,89%
10,00%
7,69%
6,59%
5,00% 4,40% I
Bardzo wazne/ Wazne/ istotne Potrzebne/ Raczej dodatkowe/  Nie potrzebne Brak odpowiedzi  Niezakonczone lub
kluczowe wspomagajgce uzupetniajgce Niepokazane

Wykres nr 33. Wyniki ankiety wsréd opiekundw osdb z niepetnosprawnosciq w Elblggu. Zapotrzebowanie na

pomoc psychologiczng.
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12/31/2018

M [zajec edukacyjnych
dodatkowych]

M [zajec artystycznych/
kulturalnych (np. wernisaze,
zajecia plastyczne, muzyczne,

| [8 é[F%II echB')AInej (kina, teatr,

opera itp.)

M [zajec
rekreacyjnych/turystycznych]

M zajec sportowych

Wykres nr 34. Wyniki ankiety wsrdd opiekundw 0sob z niepetnosprawnosciq w Elblggu. Zapotrzebowanie na

ustugi sportu, kultury, rozrywki i edukacii.
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Potrzeby - deklaracje checi udziatu w zajeciach
35,00%

. 28,97% M zajec sportowych
30,00% 27,57%.
M [zajec rekreacyjnych/turystycznych]
25,00%
[oferty kulturalnej (kina, teatr, opera
2000% 1822 17.76% itp.)
14,95%
15,00% 13,08 ,08%
10,28% .
10,00% 7 4880'884’ 7,94% 8,41%
0 0 6,07%
. ,61% 5,613/61% 270 S
| I ,93% I I ,93% '.2(0340 00% ST 479
’ o !
0[00% [ | || . —
zdecydowanie tak - raczej tak (A2) nie wiem/ trudno raczej nie (A4) zdecydowanie nie
chciatabym/-tbym powiedziec (A3) chciatabym/tbym
(A1) (A5)

Wykres nr 35. Wyniki ankiety wsrdd opiekundw oraz oséb z niepetnosprawnosciqg w Elblggu. Zapotrzebowanie na

ustugi sportu, kultury, rozrywki i edukaciji — deklaracje checi udziatu w zajeciach.
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Czy wedtug Pana/Pani jakies formy niepetnosprawnosci uniemozliwiajg
podjecie nauki w Pana/Pani placowce:

Inne M 2,96%
zadna z powyzszych nie jest przeszkodg |GGG 30,37%
niepetnosprawnos¢ ruchowa [IINEIEGGEGEGEGEGENNENNNGNENNNEEEEEEEEEEEE 34,91%
niepetnosprawnos$¢ stuchowa NG 17,04%
niepetnosprawno$¢ wzrokowa |GG )5, 19%
niepetnosprawnosé intelektualna (powyzej lekkiej) [ NGTNGNGEGEGEGEEEEEEEEEEE £ 1,48%
Pana/Pani placowce: NG 11,35%

0,00% 5,00% 10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%35,00%40,00%45,00%

Wykres nr 36. Wyniki ankiety wsrdd nauczycieli w Elblggu- dostepnos¢ placowki dla dzieci wedtug rodzaju

niepetnosprawnosci.
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Mieszkancy Elblgga umieszczani i oczekujgcy na umieszczenie do dps na terenie
innego powiatu

2016 2017 2018
Liczba Liczba Liczba
0osob 0sob 0sob
oczekujq oczekujq oczekujgc
Liczba |cych najliczba |cych na|liczba |ych na
os6b  |umieszcz | o0sob umieszcz |osdb  |umieszcze
umiesz |enie wg|umiesz |enie wg|umiesz |nie wg
czonyc |stanu na|czonyc |stanu na|czonyc [stanu  na
Typ domu h dz.31.12. |h dz. 31.12. |h dz. 31.12.
dlia 0sob dorostych
niepetnosprawnych
intelektualnie 3 0 6 2 4 0
dla dzieci imtodziezy
niepetnosprawnych
intelektualnie 0 0 0 0 0 0
dla oséb  w podesztym
wieku 20 0 5 0 7 0
dla oséb przewlekle
somatycznie chorych
dla 0sob przewlekle
psychicznie chorych 11 1 10 7 7 5
dia 0sob
niepetnosprawnych
fizycznie 0 0 0 0 0 0
dla oséb uzaleznionych od
alkoholu 0 ] 0 0 0 ]

Stan na dzien 12.04.2019r.:
Liczba osob umieszczonych- 2 - w DPS dla oséb przewlekle psychicznie chorych.
liczba osdb oczekujgcych: 10 (w tym: 2 osoby w DPS dla somatycznie chorych, 5

oséb dla psychicznie chorych, 1

osoba dla dorostych niepetnosprawnych

intelektualnie, 1 osoba dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, 1
osoba dla uzaleznionych od alkoholu)

Ir6dto: Opracowanie MOPS Elblgg

Tabela nr 2.Mieszkancy Elblgga umieszczani i oczekujgcy na umieszczenie do dps
na terenie innego powiatu.

121@




12/31/2018

Mieszkancy Elblaga umieszczani i oczekujacy na umieszczenie w $DS i DPS

w Elblagu
2016 2017 2018
Liczba
0sob
oczekuj
gcych Liczba
na 0sob
umieszc oczekujq Liczba osdb
Liczba |zenie Liczba |cych na|liczba |oczekujgcy
osob  |wg osOb  |umieszcz |oséb  |ch na
umiesz |[stanuna|umiesz [enie wg|umiesz |umieszczeni
czonyc |dz. czonyc [stanu na|czonyc |e wg stanu
Typ domu h 31.12. h dz.31.12. |h nadz. 31.12.
Srodowiskowe domy
SAMOopPOMOocCy 73 9Q 65 3 57 5
dla oséb dorostych
niepetnosprawnych
intelektualnie 0 ] 0 1 ] 2
dla dzieci
i mtodziezy
niepetnosprawnych
intelektualnie 1 0 3 0 6 0
dla oséb przewlekle
somatycznie
chorych oraz
dla 0sob
w podesztym wieku 39 7| 32 14 51 2
dla oséb przewlekle
psychicznie chorych 0 0 0 0 0 0
dla 0sob
niepetnosprawnych
fizycznie 0 0 0 0 0 0
dla 0sob
uzaleznionych  od
alkoholu 0 0 0 0lbd Bd

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Elblggu

Tabela nr 3.Mieszkancy Elblgga umieszczani ioczekujgcy na umieszczenie
w Srodowiskowych Domach Samopomocy oraz do dps w Elblggu
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Liczba wolnych
miejsc  w DPS -stan
na dzien 31 MARCA
Lokalizacja Typ DPS 2019r.
Elblgg
dla 0sob przewlekle
Tolkmicko somatycznie chorych ]
dla 0sob przewlekle
somatycznie chorych
Rangory (kobiety) 0
dla 0sob przewlekle
somatycznie chorych
Wtadystawowo (mezczyzni) 0
m. Elblgg
dla 0so6b przewlekle
somatycznie chorych idla
DPS ul. Torunska 0s6b w podesztym wieku 2
dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych
DPS ul. Bema 8 intelektualnie 2
dla osob dorostych
niepetnosprawnych
DPS ul. Putaskiego |intelektualnie 0
dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych
DPS ul. Kasprzaka |intelektualnie 3

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewody Warmihsko-

Mazurskiego (z aktualizacjg danych na dzien 31 marca 2019 r.)

Tabela nr 4.Liczba wolnych miejsc w domach pomocy spotecznej w Elblggu
(miasto) oraz gminie Elblag (gmina wiejska)
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Fragmentaryczny system wsparcia wymaga koordynacji, wzrostu przeptywu
informacji zarbwno wewngtrz jak i na zewngtrz (do odbiorcéw) oraz
bazowania na swoim potencjale. Szczegdlnym wyzwaniem jest adekwatne
zaplanowanie procesu edukacji, wspotpracy miedzysektorowej na rzecz
aktywnosci zawodowej oraz opieki wytchnieniowej i ustug w kierunku
samodzielnosci 0sdb z niepetnosprawnosciq.

Zadanie finansowane ze srodkdw
Gminy Miasta Elblgg



