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W zwiazku z ogloszonymi w dniu 1 lipca 2021 r. publicznymi konsultacjami projektu ustawy o sprawozdawczosci
organizacji pozarzadowych, przedmiotowy projekt zostat poddany analizie oraz zainicjowana zostata debata na
poziomie regionalnym z udziatem dziataczy organizaciji pozarzadowych. Przeprowadzono w tym celu dwa
spotkania/debaty, podczas ktorych prezentowano zafozenia ustawy oraz dyskutowano na jej temat.

1:

Jednym z gléwnych wnioskéw debaty jest to, Ze organizacje pozarzadowe popierajg dgzenie do
uporzadkowania, uproszczenia i ujednolicenia sprawozdawczosci. Zdania co do tego, czy obecne obowigzki
organizacji w zakresie sprawozdawczosci sg odpowiednie czy raczej nadmierne i ucigzliwe, wydaja sie
podzielone. Dla czesci 0sob zarzadzajacych organizacjami nie stanowig one wyzwania, jednak niektorym
podmiotom, zwtaszcza tym mnigjszym bazujacym na pracy spotecznej cztonkow i wolontariuszy, sprawiajg
pewne trudnosci. W zwigzku z tym proponowany w projektowanej ustawie kierunek zmian mozna uznac za
stuszny. Jednakowoz konsultowany dokument powinien by¢ traktowany bardziej jako przyczynek do szerszej
dyskusji i dalszych prac nad nowym systemem, niz gotowe do wdrozenia rozwigzania.

W zaprezentowanej formie ksztatt tego systemu wydaje sie jeszcze zbyt mato dojrzaty, a w pewnych punktach,
mozna by nawet rzec, kontrowersyjny. Dotyczy to w szczegolnosci obowiazku podawania w sprawozdaniach
(zat. 1 punkt 7) imion i nazwisk oséb fizycznych — darczyncow wptacajacych darowizny, ktorych jednorazowa
warto$¢ wynosi co najmniej 15 000 z lub ktérych faczna suma przekracza 35 000 zt. Nie wiadomo, jaki jest cel
tej regulacji, to znaczy po co wskazane informacje miatyby by¢ ujawniane (dostepne w publicznej bazie
sprawozdan). Ponadto wydaje sie, ze przepis ten kioci sie z zasadami Konstytucji RP wyrazonymi w art. 31
(zasada wolnosci i jej ograniczenia) oraz art. 47 (prawo do prywatnoéci), a takze z regulacjami zawartymi w
Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych | w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Dobrym rozwigzaniem wydaje sie wprowadzenie zréznicowania obowigzkéw organizacji wedtug kryterium
przychodow, aczkolwiek pojawiajg sie tu przynajmniej trzy watki: Po pierwsze, projektowana ustawa zaktada,
ze milion zlotych przychodu bedzie liczony wytacznie z dziatalnosci statutowej. Czy nalezy przez to rozumiec,
ze dziatalnos¢ gospodarcza organizacji jest niejako poza zainteresowaniem projektu ustawy? Nie ma zresztg
we wzorach sprawozdar uwzglednionych informaciji o tym, jakiego rodzaju dziatalnos¢ gospodarcza prowadzi
organizacja pozarzadowa. Jednakze, jesli uznamy, ze zaproponowany nowy, w petni jawny system
sprawozdawczosci ma stuzy¢ przede wszystkim obywatelom do prowadzenia kontroli spoteczne;
funkcjonowania podmiotow |1l sektora, to jaki$ zakres informacii o sferze dziatalno$ci gospodarczej wydaje sie
rowniez zasadny.

Po drugie, podczas regionalnej dyskusji o ustawie pojawito sie pytanie o indeksacje zaproponowanego progu
1 min 2, ktéry w obliczu rosnacej inflacji oraz spadku sity nabywczej pienigdza z roku na rok bedzie realnie
obnizat putap organizacji uprawnionych do stosowania uproszczonych zasad, w tym uproszczonej ewidencji
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przychodow i kosztow. Mozna rozwazy¢ zastosowanie innego kryterium, na przyktad wielokrotnosci
najnizszego wynagrodzenia albo $redniego wynagrodzenia w gospodarce, ktore rosng wraz ze wzrostem cen
w gospodarce.

5. Po trzecie, zaproponowany w art. 4 ust. 3 projektu ustawy putap 10 000 zt przychodéw pochodzacych
wylacznie ze skiadek czionkowskich, jako kryterium umozliwiajace wytaczenie pewnej grupy podmiotow z
obowigzkow sprawozdawczych, wymaga jeszcze rozwazenia i przedyskutowania. Zalozona kwota wydaje sie
zbyt mata. A ponadto jesli przyjmiemy, ze najmniejsze organizacje prowadzace dziatalno$é czysto
hobbistyczng lub akcyjng moga by¢ zwolnione z obowiazku sktadania sprawozdania, to warto sie zastanowié,
czy w tej grupie nie uwzglednic rowniez podmiotow realizujacych zadania publiczne przy niewielkim wsparciu
finansowym organdw publicznych (dotacje wartosci kilku tysiecy ztotych), grantéw/darowizn przekazywanych z
fundacji prywatnych lub wsparciu darczyricow. Pamietajac przy tym, ze kazda organizacja pozarzadowa ma
obowigzek ztozy¢ sprawozdanie z realizacji zadania publicznego do odpowiedniego urzedu, ktory udzielit jej
dotacji na to zadanie.

6. Jesli projektowane rozwigzania maja realnie uproscic i usprawni¢ spefnianie obowiazkow sprawozdawczych
przez organizacje pozarzadowe, to powinny dazy¢ do stworzenia wytacznego systemu, w ramach ktérego
organizacje sktadajg sprawozdania, wyeliminowujag inne tego typu struktury czy narzedzia. Wskazana jest
rowniez petna spojnosc nowych przepiséw, w tym w warstwie jezykowej i w zakresie stosowanych pojeé, z
innymi regulacjami. Dla przyktadu pojawienie sig w zataczniku nr 1 pkt. 2i 3 zapisu ,przychody o charakterze
rynkowym" moze powodowac rozbieznosci interpretacyjne. W zatgczniku nr 6 do ustawy o rachunkowosci,
okreslajgcym zakres informacyjny rachunku zyskow i strat organizacji pozarzadowej, pojawiaja sie ,przychody
z dziatalno$ci statutowej", ktére podlegajq dalszemu wydzieleniu na ,przychody z nieodplatnej dziatalnosci
pozytku publicznego”, ,przychody z odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego” oraz ,przychody z pozostate]
dziatalno$ci statutowej". Ten podziat jest stosowany od 5 lat, wigc na pewno w jakis sposob utrwalit sie juz w
swiadomosci 0s6b zarzadzajacych podmiotami obywatelskimi. Lepiej wykorzystaé przyjeta juz nomenklature
niz wprowadzac¢ nowe pojecia.

7. lIstotne wyzwanie - mozliwo$¢ stosowania uproszczonej ewidenciji przychodow i kosztow (UEPIK), ktéra w
Swietle nowych regulacji ma zostaé rozszerzona na podmioty osiagajace przychody do 1 min ziotych, a takze
organizacje pozytku publicznego. Nalezy uzna¢ to za dobry kierunek, aczkolwiek trzeba wzia¢ pod uwage, ze
obecny zakres UEPIK (zaréwno dla organizacji pozarzadowych jak i Kot Gospodyn Wiejskich) w zestawieniu
przychodow i kosztoéw nie pozwoli organizacji na wygenerowanie danych finansowych potrzebnych do
sporzadzenia sprawozdania na wzorze stanowigcym zatacznik nr 1 do projektu ustawy, zwlaszcza w czesci
dotyczacej kosztow (punkty 2, 3 i4), poniewaz UEPIK w zestawieniu kosztow dzieli je jedynie na dwie
kategorie — koszty uzyskania przychodow oraz koszty niestanowigce kosztéw uzyskania przychodéw. W
zwigzku z tym, organizacja bedzie musiata tworzy¢ dodatkowe zestawienia umozliwiajace jej zebranie i
przedstawienie danych przewidzianych w zataczniku nr 1 do ustawy.

8. Watpliwos¢ budzi rowniez niespojnosc¢ zakresu sprawozdan zawartych w projekcie ustawy z zakresem danych
gromadzonych w badaniach statystycznych prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wérod organizacii
non-profit (formularze SOF-1 i SOF-5). Nowy system przewiduje co prawda mozliwo$¢ przesytania danych
zgromadzonych w bazie sprawozdan m.in. do GUS, jednakze jesli program badan statystycznych nie zostanie
zmieniony, wybrane do préby badawczej podmioty spoteczne beda miaty nadal obowigzek przygotowywac
sprawozdania do GUS, a wiec w tym zakresie ilo$¢ zadan sprawozdawczych nie zostanie zmniejszona.

9. Glebszej refleksji wymagac powinno réwniez ustalenie, jaki jest optymalny zakres danych uwzglednionych w
sprawozdaniach (zatgcznikinr 1, 2i 3), ktore beda stuzy¢ przede wszystkim potrzebom informacyjnym i kontroli
Il sektora przez obywateli, aby jednoczesnie nie obarcza¢ osob zarzadzajacych organizacjami zbyt
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12.

ucigzliwymi obowigzkami. Drugim waznym postulatem odno$nie zakresu wymaganych informacii jest to, aby
co do zasady sie nie dublowaty, czyli zeby nie byto koniecznosci podawania tych samych danych w kilku
réznych miejscach sprawozdania, co w obecnym ksztatcie ustawy ma migjsce. Chodzi o niektore kategorie
danych finansowe, ktére pojawiajq sie w sprawozdaniach finansowych przygotowywanych zgodnie z ustawg o
rachunkowosci i nastepnie powtarzajg sie w zatacznikach zawartych w konsultowanej ustawie; a ponadto
informacje o dziatalnoéci pozytku publicznego prowadzonej przez organizacje pozarzadowe i OPP.

Pewne obawy organizacji dotyczg ponadto elektronicznej formy sktadanych sprawozdan. Z jednej strony jest to
oczywisty trend, od ktérego nie powinnismy odchodzi¢ w rozwijajacym sie cyfrowo $wiecie. Zresztg do
elektronicznych sprawozdan przywykio juz wiele organizacii, albowiem wprowadzona kilka lat temu
obowigzkowa elektroniczna wersja sprawozdania finansowego, zmusita niejako czlonkéw zarzgdéw organizaci
dotychczas nie korzystajacych z ustug ePUAP, do zalozenia profilu zaufanego. Jednakowoz warto rozwazy¢
jakie$ utatwienia w tym zakresie. Samo wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego oraz
wygenerowanie sprawozdania dla czesci dziataczy organizacji pozarzadowych moze stanowic istotng
przeszkode (m.in. ze wzgledu na niedostateczne kompetencje cyfrowe oraz utrudniony dostep do narzedzi, np.
komputera, interetu). Drugim problemem moze by¢ za$ pozyskanie podpisow wszystkich cztonkow zarzadu w
wersji elektronicznej.

Ostatnie dwa watki ustawy wymagajace poruszenia to kontrola i konsekwencije nieztozenia w terminie
sprawozdania. Artykut 14 projektu ustawy zaklada, ze organizacje pozarzadowe, w tym OPP, bedg podlegac
kontroli Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Kontrola jest jak najbardziej potrzebna,
powstaje jednak w tym miejscu watpliwos¢, czy dosc¢ ogdine sformutowanie, Ze kontrola jest prowadzona ,w
zakresie spefniania obowigzkéw sprawozdawczych”, bedzie wystarczajace i czy bedzie w jakis sposéb chroni¢
obywateli i tworzone przez nie organizacje przed nadmiernymi wymaganiami ze strony podmiotow
prowadzacych kontrole (np. zadaniem duzej ilosci dokumentow czy wnikaniem w obszary nie wynikajace
wprost z ustawy).

Zaproponowane w projekcie ustawy konsekwencje nie ztozenia w terminie sprawozdania (czyli przede
wszystkim wniosek Dyrektora NIW o wykreslenie organizacii z rejestru, sktadany po 6 miesigcach od uptywu
terminu zlozenia sprawozdania) - na pierwszy rzut oka moze wydawac sie, ze sankcja jest niewspotmierna do
obowigzku. Wystapienie z wnioskiem nie jest jednoznaczne z wykre$leniem z rejestru, bo decyzje w tym
przedmiocie bedzie podejmowat dopiero wtasciwy organ czy sad. Czyli organizacja - jezeli faktycznie dziata,
ma przychody itp. - bedzie mogta sie ,wybroni¢’, Zatem sankcja wyrejestrowania za brak sprawozdari uderzy
raczej tylko w te organizacje, ktére istniejg formalnie, ale nie prowadza dziatalnosci, nie posiadajg zarzadu, nie
uzyskuja przychodow. Widac tu rozwigzanie, ktére moze przyczyni¢ sie do ,oczyszczenia' rejestrow z
organizacji juz nie istniejacych. Z drugiej jednak strony warto wzig¢ pod uwage, ze prawdopodobng
konsekwencjg bedzie obcigzenie wigksza iloscig spraw wydziatéw KRS w sgdach rejonowych oraz wydziatow
starostw/urzedéw miast na prawach powiatu prowadzacych ewidencje stowarzyszen zwyklych, rejestr UKS i
stowarzyszen kultury fizycznej. W pierwszym okresie stosowania ustawy do wymienionych instytucji moze
bowiem trafi¢ duza ilo$¢ wnioskow o wykreslenie organizacji (lub wykre$lenie adnotacji o statusie OPP)
sktadanych przez Dyrektora NIW. Beda sie z tym wigzac koszty postepowan, zaangazowanie pracownikow
tych instytuciji, co moze negatywnie wptynaé na terminowos¢ i rzetelno$¢ zatatwiania innych spraw.

. MaW/Q L/Lf/g.gﬁ‘;g k,;

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele ~ Fundusz Krajowy, finansowanego z Funduszy EOG




Praiskt 25 crenwea 2020 T
USTAWA

< dnie 2021r

o sprawoadawezosel organizaci pozaraadowych"

Rozdral |
Praepisy ogblne
Art, 1. 1. Ustawa okresla zasady skladania sprawozdan finansowych i merytoryeznveh
preez organizacje pozarzadowe oraz organizacje pozyiku publicznego,
2, Sprawozdamia, o kidryeh mowa w ust, |, skladane sg w generatorze sprawozdan
3, Ongamizcie pozarzadowe skiadajy sprawozdmmic finansowe wraz z informacy
o rdudlach pezyehudow, kosztach 1 rodzajach prowadzong) dzialalnosci

4, Otganizacje pozvtke publicmego shladaja spr d fi wraz 2 informacis
o modiach praschodow, kosstach @ rodzajach prowadzone] dzialalnosci, sprawosdanic
INEryIonezne oras uproszczone sprowozdanic mervtoryesne 7o swojel duialalnoser vgodnie

7 ensadumi okreslonvmi w niniejsze) ustawic

Art, L1, Tlekroc w ustawic jest mowa o

1} organizacjach posirzsdowveh - fozumic sig prees W organizacie pozarzgdowe, o kioryeh
mowaw arl. 3 ust. 2 ustawy 7 dmia 24 kwielnia 2003 1, o dzialalnosei pozytku public znego
io wolontariacie (D2 11 £ 20201, poz 1087y oraz podmioly wymienione w art 3 ust 3
ey usthwys

% B Jach pozytku p

30 usawy z dnia 24 kwictnia 2003 r. o dzialalnosel poiviku publicznego i 0 wolontaniacie;

- roumie sig pregz padmioty, o kidrveh mowa w art

3)  Narodowvm Instytucie - rozumie sig przez to Narodowy Insiytut Wolnoser = Centrum
Roswvaju Spoleczestwa Obywatelskiego. o kiorvm mowi w ustawie # dnia 14 wrsesuia
2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnodci - Centrums Rozwoju Spoleczefstwa
Obywatelskiega (Da. U, 2 2018 1. poz. 1813 oraz 2 2019 1. por. 2020).

* Nuniepsed ustaw enuaina s skawy: iatavwg # dma 6 kvaenuag 1984 v o fundiciech, wiawg £ dnia 15 utegn
19921 o punkstku dushodowym ol osob prwnyeh, wiiwy 2 duia 29 wreclain 190K £ o radinkowii
Ustawg # dnis 34 hugetnis 2003 1 o deglalnode pozytie publicneg ¢ o woloulacle, wtawg 7 doda 9
Hstopunks 2018 £ 0 kolieh gospodyrs wigiskieh,

3. Podmioty wymcnione w orl. 3 ust. 3 pki | ustawy 2 dnia 24 kwietnia 2003 1.
o dzinlahiogei pozytky publicznego | o wolonlanacic, posindajyee slalus arganizachi podyiku
publicznego, sporzadzag sprawozdanic finansowe, informacie o drodlach pravehodow,
kosztach | rodzajach prowadsone] dsialalnosei orar sprawozdanie menviontzne albo
uproszezone sprawordanie mervtoryczoe jedynic 7 wyodrgbmoue) dvialalnosci poin thu
publicznego.

Arl. 6. 1, Wrar informaep o rredlach pravehodow, kosatach i rodenjuch prowndzone)
dantalnoger stanowr zalgemik ov | do ustawy.

2. Wzor sprawozdania menytoryeznego 2 daialaluosci organizacyi posyiku pubbcznego
stanowi zalgeznik ar 2 do ustawy.

3. Wit uproszezonega sprawozdama merytoryeznego z daalalnosci organizacyi pozxtku
publicznego stanow zalacznik ur 3 do ustawy,

Ar. 7. | Omgamizacje pozarzgdowe skladaja sprawozdanic finansowe, informacis o
wrodiach prevehodow, koszach 1 rodzajach prowadzong) dziatalnoser w ierminach okreslonych
wustawic 7 diia 29 wracsnin 1994 1. o rachunkowescr dia sprowozdan finsnsowych,

2. Orpanizacic pornytku publ go skladajg spr dani . mfprmacic o
srodlach provehioddw, & ht rodzajach 1 dzome) dzialalnosei w terminach okreslonyel

wustawie # dma 29 wrzesaln 1994 1 0 rachunkowosei dla sprawozdan linansowych oraz
sprawozdania meryioryeme ze swojej  dualalnoser albo  uproszezone  sprawozdania

menyoryezne z¢ swojc) dzalainodel w terminach, o kioryeh mowaw art Sust. 213,

Art, 8. |, Organizacie pozyiku publicancgo podajg sprawoedania 1+ informacje, o ktérvch

mowa warl, 3, dop w Sciw spusob zliwinjacy i 8ig 2 NN prace
rainteresowane podmioly. w Ivm poprzez zamieszezenie nh swoje) stronle internetowe)

2. (rganizacie  posythu  publicznego  zmmicszozajy  antwicrdzone  sprawozdania

4 .

3 )¢ SpE d, merytoryeene ¢ drislalnoser, o Kioryeh mown w art. 5,
w termime do dmia 13 lipen roku nastgpugieego po roku, a Kéne sa skladaoe, ue stronie
podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacii Publicznej.

3 Organizacie pontku  publiczucgo, ktorych rok  obrotowy mie jest rokiem
o N
Informacji Publicznc). zatwierdzone sprawozdania finansowe, informacje i sprawozdania
mentoryesne v deialalnaded, o Kloryeh mowa w art 5, w termime do doia 30 listopada roku

I " Rl

kalendarzowym, ramieszczagg na stronie p

20 Instytuty w

nastgpugacego pe roku obrotowym, za ktéry s4 sklndane.

e

#)  pencratorze sprmwozdan - rozumic si¢ procs W svsem informaty czny zarzadzany procs
Nnrodowy Instvtut, umoiliiggucy skludanic | werytikagly spruwozdas, zapewniajaey

poprawnose, berpieczenstwa oz clekiywnos: procesu preygetowania « przckazywania

sprivozdad, pozwalajaey na tworzenic | udostcpnianic odpowiednich baz spraw ozdus:
4} bazie sprawordai - roamie si¢ prez system mformatyesny shizaey do zamicszc/nnia

sprawordant | informaeyi, o ktdryeh mowa warc. 415, zlozonyeh na zasadach okreslonych

W IHnIej$ /L) ustuwic,

Art, 3. Preepisy niniejszef ustawy dotyezgee organizacji pozarzadowyveh stosuje sic do
kot gospody wigjskich. o Kleryeh mowa w ustawie 2 dma 9 listopada 2018 1 o kolach
gospodyn wiegskich (Dz. ULz 2021 1. poz. 165),

Rodzial 2
Skladanie sprawozdan

Art. 4.1 Organizacie pozarzadowe, htonvch praychdd 2 damlalnoder statowsj za
poprzedni rok obratowy preckrocsyl | 000 000 74 skladajs spravozdanie fmansowe zgodnic
 preepisami ustawy 7 dnin 20 wrcsnia 1994 ¢ o rachunkewoser (Dz U 2 2021 & poz 217}
araz informagyg o modlach preychoddw, kosatach i rodzagach prowadzone] dristainosci,

2. Orgunizacic pozarzgdows, koryeh prayehod 2 daatalnosct stotutowej za poprzedni
rok obrolowy poprecdzajacy skvenie sprawozrd wie preckroczyl 1000 (K00 71 skladaja
int i¢ 0 aodiach pravehodow, kosztach | rodzajach prowadzonej deintalnosci.

3 Procpisu ust 2 nie stoswe si¢ do organizacyi porarzndowych kiorych prayvehod
7 drntalnosei statutowe) £ popraedni rok ohrowowy nig preckroczyl 10 000 2l | pochoduil
wytgeanie ze skladek czlonkowskich.

Ant. § | Organizacje poryikn publicznego. kloryeh przychod 2 dandalnosel statutong
za poprzedni rok obrotowy preckraczyl 1 000 G0t 21 skladajg sprawordanic finansowe zgodnie
r preopisami ustawy # dnia 29 énin 1994 . o rachunkowaos ig o Zrodlach

pravchodaw, kosztach i rodanjuch prowadzone) deinlaliodei oraz sprawozdanie merviorycae

e swaoje) drialalnosel
2. Organizicie porviku publicsncpa, ktérveh pravehod 2 driutalnosel stawtowej za
poprzedni rok obrotowy e pregkrocavi 1000 000 2] sktadaja sprowozdanie linansowe zgodnie

# pracpisami ustawy 2 diia 29 i 1994 1. 0 rachunk éci, informacjg o rédlach

pravehiodow, kosaach | rodzajach prowadzone] dzialalnosel oraz upraszcrone sprawosdanie

merytoryezoe 2o swoje) daalalnasct

4. Orgaitivacja posyiku publicancge, Kora nic ila na stonie podmiolowe)
Narodowego Instytuw w Binletymie Informacyi Publicsne), w termime okreslonve w use. 2 lub
1, ratwierdzonege sprawozdania finansoweyoe, inlormac)i lub sprawozdania mervtoryezncpo 2
dziatalnodel, o kiorych mowa w art, 3, nic zostaje uwegledniona w wykuzie organizacji pozyiku
publicancgo, o klorym mows w art. 27a ustawy # dia 24 kwictnia 2003 1. o dziatalnosci
posviku publicznego i 0 wolontaniacie. chyba, ze wykuze. z¢ ich niezamivszczenic nastpilo
ez joj winy-albo 7 preyeayn od miey mezaleznyeh

5. Sprawozdania i infornincie, 0 hirych mown w art 3, erganzacys pozyvtku publicznego
Zamicszced po s picrwszy i stromie podminlewe] Narodowego Instyluty w Bialetynic
Infs 11 Publicznc) za rok ob v. w ktorym uzvskala stntes organizacy pozytky
publicrnego

6. Sprawordania i informicie, o ktorycl mowa w art. §, orgamizacye porarzydowe oraz

podmioty, wynuenione w art, 3 ust. 3pki 114 ustawy 2 dina 24 kwiewia 2003 1 o daialalnosei
pozviku publicznego i o wolontanacie. kidre utracily status organizac]i pozytku publicncgo.
ramicseczajs na stronie podmiotowe) Narodowego Instvtutu w Blulewynic  Informucji
Publiczngj po raz ostatni 7o rok obrolowy, w Kidrym utracily stawus organizacji poryiku
publicznego.

T Mimisier  whasenwy  do spraw  finansd publ h w p

# Praevodniczaeym Komitetu do spraw Pozviku Pubhicanego moze w drodze rozporzgdzenia
nalosyé na organizacie povytku publicancgo, ktdrych sprawordonie finonsowe nie podlega
abowigzkowi badania zgodnic 7 preepisani uatawy 2 dnia 20 wrzesnia 1994 £ o rachunkowosci
obowizek preeprowadsania takicge badania, biorac pod uwage:

11 wysokegt awrvmavch datagyi:

2)  wielkosc osieganych pray chodow;

3)  potrechg zapewnienia kontroli prawidiowosci prowadzone ewideneji

hi

Art. 9. Crganizwie porarzgdowe, w tynt organizacie pozythu publicinego, sporryday

sprawozdanie finansowe, informacje o drodiach  proyehoddw, kosstach 1 rodeagach

prowidzoney  dzilalnoscl, sprawozdanic neryloryesme Orie uproszczone  Sprawozdanie

mervionvezne w lormue elek j W don ud na stronic

R 78 Spr

podimi ) Narod Instytutu w Buletynie Informacyi Publicane;.

Art, 10, Sprawoedanie  [inansowe, wlormacic o addlich prayehodiw, kosztach |

rod hoop dzone)  dzialalnosei, sprawozdanic  MErYIOMYCING  OfAs  MPrOSZCIONE



sprawordanic merytoryezne opatruje sig kwalifikowanym podpsem clekiromicznym albo
podpisem zaulinym albo podmsem osobistyny

Rozdzsinl 3
Niezlozenie sprowozdania § kontroln
Art. 11, | W przypadku arganizach pozarzadowe), kiora nie zlozvla w terminie, o kiorym

mowa woan. 7 ust 1, sprawosdanta finsnsowego lub informacyi o dradiach prayehodow,
kosvlach 1 rodzajach prowadzone) daiatainoser, Dyrektor Naredowego Instviutu dokonuje w

bane spr slosowne) adnotacii 0 niczlozeniu przce ofganizacie sprawosdanin w
wy/maezonym terminie oraz informuje o tym fakeie windciwy orgnn Krajowej Administracji
Skarbowey

2. W przypadku orgamzacyi posytko publicznego, kiora nie zlozyla w ternnnie, o kidrym
mowa w art. 7 ust. 2, sprawozdonia finansowego, informac)i o frodlach prayehodéw, kosrtaclk

4 " 4 dtatak

ir jach pro écl, sprawozdanin merytoryeznego ze swoje) dvialalnosel

albo  uproszezoncgo  sprawozdania merviorveznego  ze o swogel  dzialalnodel  Dyrektor

Narodowego Insty dokouuje w bazic spr dan stosawne) aduotac)i o niezlozeniv prey
organtncje Spewozdania W wyzDaceony m ermimic orz informuje o tym fakeie wlascivy
organ Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 12, |, W pravpadky, o ktdm mowa w art, 1] ust 1, Dyrektor Narodowego
instytutu wystopuje 2 wnioskiem do odpowiednicgo rejestru o wykredlene organizacyi
pozarzadowe) z Lego rejestru, po uphwie 6 micsicey od dnia, w ktdrym uplvngl termin na
zlozenie sprawozdania inansowego, informacit o iridlach prachodow, kossach i rodzajach
prowndzane] deialalnoger,

2. W przypadku. o kieiym mowa w art. [l ust 2, Dvrekior Narodowego Instytuin
wystgpuje 7 wniozkien do sadu rejestrowegs o wykicilenic, nn zasadach i w trvbic okreslonyveh
wustawic 7 dnya 20 sierpnia 1997 1 o Krajowym Rejestrze Sadowym (De. U 2 2021 r, pos
112}, inf i1 o posiadaniu statusy izacii pozvtku publicznego, po uphowic 6 micsicoy

od dnia. w ktorym uphynagl tesmin nn zlozenie sprawozdanin (mansowego. uformne)i o srédinch
prayehodow. koszach i rodzajuch prow sdzone) desalalnogel, sprawozdnin nienvtoneancgo
swojej dinalalnosci albo uproszczonego spruwnzdania merviarvemego /¢ swoje) drialainodel,

An. 13, Jezeli organizacya pozarzadows, lub  organizacia posythu publicstego, elozy
sprawozdanic lub informacje. o kidrych mowa wart 413, po uphywie terminu, o kidrym mowa

e

Art. 19. 1. Baza sprowoadin orgamizacy pozrzudowyeh jest jawna,
2, Narodowy Instytul zapewnin warunki organizaevine 1 technicme do publicznego
dostopu do danyeh 2 busy sprawordan organizacii porarsadowveh

Art, 20, Narodowy Tnstvint prackivuje wezysthie dane 2 bavy sprawozdan organizacyi
porrzadowych do Centralnego Rejestru Danveh Podatkowsch 7a posrednictwem svstenm
teleinformatvezocgo.

Art. 21. Narodowy Instytut preckazuje wlasciwemu ministrowi, o Ktoovin mowa w art, 9
ust 2 ustowy 2z daia 6 kwictnia 1984 1. o fondacjach (De. UL 22020 por 2167), sprawordania
finansowe nadzorom anyeh podmiotow wraz 2 mformaciy o Addlach prevehodow, kosstach |
rodzajach prowadzone) deintalnodel

Art, 22, Narodowy Insivtut przckaznie do Gléwnepo Urzgdu Statystyczneygo dane 2 bazy

poz veh okreslone w przepisach o staystvee publicene) | na

P B
snsadoch okreéinych w tych przepisach lub mne na wniosek Prescss Glownego Urecdu
Statystyezneyo,

Rozdsinl 3
Przepisy zmicniajyce

Art. 23, W ustewie 2 dnia 6 kwigtnis 1984 1 o hindacjnch (Da U2 20201 poz 2167) w
art 12 uchyla sig ust. 1.4

Art. 24. W ustawic # doia 15 lutege 1992 1, 0 podathu dochodowym od osob prawnyeh
(Dz U. 22020 r. poz 1406, 1492, 1563, 2122, 2123 § 2320 oraz 2 2021 r. pos 111 255)
woart, 27
1} wust 2w adaniu pierwsazym krophe zasigpuje sig preecinkiem i dodaje sig wirazy: .z
Pasirzeseniem ust, 2¢.",
21 peust. 2b dodaje sig ust. 2 w brzmieniv;
-2¢, Do sprawozdan [inansowych orgamizacy posarzadowych w rozumieniy art 3
ust 2 ustawy z dma 24 kwigtnia 2003 r. o danlainoser pozytke publieznege 1 o
wolontanacie (Dz. U 2 2020 ¢ poz. 1057) oraz podmwotow wymienionyeh w art, 3ust, 3
e ustawy, orgamizaci posviku publicencgoe oray kal gospodvi wicjskich, o kdrveh
mowa w ustawie £ dnia 9 listopada 2018 1. 0 kolach gospodyn wicjshich, skladanveh w
trybic. olreslonym w wstawie 7 dnia | o sprawordawczoscl  organizacii

pozrzgdowyeh (De U, poz, , ), stosuje sig ore, 201 ustawy

wart, 12 ust 1i 2, Dyrektor Narodowego Instytutu mformuye ¢ tvm wiaseiwy sad rejesirowy,
Jerelt wezesnie) wystapil z woioskiom, o ktdrvm mowa woart. 12 ust | lub 2.

Art. 14, Organieacin pozaregdows, w tin organizocja pozvtku publicancgo, podiega
kontroli Praewodmic zgecgo Komietn do spraw Posytku Publ w zakresie speh
obawinzkdw sprawozdmveryeh

At 15 | Pracwodmiczaey Komilews do spraw Pazviku Publicynepo moze zarzgduié

kontrole # urzgdu, a takze nn wniosek organu admivstracii publicsnci, org
posrzadows), w tvim orgamizacji possiku publicznego. albo innego podmiatu. Kontrola moze
bye pracpr 4 poprzcy. ic orgamizacy do 2lozenia odpowredich dokumentdw

Oraz wyjnsnied oraz na nuejsew.

2. W prayvpadku prowadzema kontroh n miggscu organizacya jest zobowigzana zapewnic
desicpnott ksiag rachumkowych wraz 7 dowedami ksiggowymi uprawnionvin organom
komtroli w sicdzibie organizacji hibw migjseu sprowowania zarzadu albo w innym micjscu za
2gody organn kontroli

Ant, 16, Do kontrols w zakresic spelotanta obow igzkow sprawozdaweryel stosuje sig
odpowxdnio art. 29ust 314, art 29-33, urt. 23biart. 34 ustawy 2 dnia 24 kwietnin 2002 ¢ o
deinlalnosci pozyvtku publicmego 1 o wolontariacie dotvezace kontroli organizacyi pozythu

publicznego.
Rozdzial 4
Baza sprawordan
Art, 17, | Narodowy [nstatul 1 el bivzg ep dan organizac)i poy dowych,

2. Narodowy Instyiut udosicpnaa baze sprvozdan organizac)i pozarzadowych na stronie

podmiotowe) Norodowego Instytute w ¢ Informacyi Publicrney,
AL 18, |, Organizacge  porarzgdowe  prockanjs  sprawozdanic  finansowe  orar

informacje o #odlach pravehodow, k h 1 redzgach prowadvone] drialalnosci do basy

sprawozdan organizacii pozarzadowych,

2 Organi posytku publi preckazuja sprawosdanie finonsowe, mfornagjs o
zrodlach preyehodow. h 1 rodzyach pr 2 dznlalnoser orar sprowozdanke
merytorsezne ze swojef dzialalnosé albo upruszezone sprinvozdinic mervtoryezne z¢ swojej
dziatal do bazy spr; dant organizacii pozarzgdowych

-§ =

Art, 25, W ustawie 2 dma 29 wrzednia 1994 1, o rachunkowodci (D2, UL # 2021 r. poz.

217y want. 2 wust. | pkt 7 owrzvinuje bramicaie:

«7) Jednostek newymienionveh w pkt 1+6. jezeli otrgymujn one nin sealizacic zadan
zleconveh dotacje lub subweneje 7 budzetu panstwa, budzerdw jednosiek samorzgdu
terytorialnego lub funduszéw celowyeh 1w roku poprredzajgeym omagnghy 2 tego
Wulu pravchody w wysokodei prackraczajpeei 100 000 21 - od poczgtku roku
obratwwego, w kidrvin dotacie laly subwencje zostaly im prrysmane

A 26, W oustawie 2 dnia 24 Kwietnia 2003 1. o dzialalnosel pozviku publicznego

ro wolontariacie (Da. U, 2 2020 ¢ poz 1057) wprowadza sic nastgpujace zminny:
N wart f0awust I:

a)  uchyla pkt 3.

by pkt 3 otrzymuge bramienic:

A w o oroku popraedzajgeym ok wyboru  prowsdzenia  uproszerong)  ewidenci
prevehadow i kasztdw osingnely pravehody wylacznie 2 ivtulow, o kidrveh mowa
W pki 4, w wysokodel nieprzckraczagues) 1000 000 21"

2) wan. 21 pkt | otrsvmuje bramienie’

L1 detalnose pozviku publiczncpo ohredlona woart, 20 ust. 1 pkt | podlega
wiyndrgbnieniu w sposob zapewnisjecy nalesvty identyfikacie pod wrgledem
arganizacyjnym i rachunkowym. jesh w roku poprzedzajacym esignely praychody
w wysokosti przekracznjgee) 1000 000 #:":

3)  uchyla sigan. 23;
4y wan 27 ust. 4 olrzymuje bramienie
A, Dyrektor Norodowego Instvtutu zamigszcza w terminie do dnia 31 grudnia
kazdego roku na strome podmiotows) Narodowego Instytow w Binletyme Informac)i
Publiczoe) sporzydzona na podstawic spr dasi ¢ informaci, o kbrveh mowa w ustawio

z dma . o sprawozdaweznici organizacji pozarzadowych (Dz. U, poz. ...), informacjy

dotyczaca w szczegdlnodel wydatk in przes orgamizacie porytku publicznego
drodkow fimansowych pochodzeveh 2 1% podatku dochodowego od osdh fizveznych za
rok poprzedm

8w 27a
a)  wust 2 pki | orzymuge brzmicnie:
1) kore woterminie zamieéeily na stronic podmiotowej Narodowego Instvtutu w

Bauletynic Informacji P ) rocane Spr METVIOTVe/E 78 SWOje]




e o

dalalnoser oraz roczne sprawozdanic finansowe. o kworych mowa w ustawic 2 dnia
< 0 sprawozdnwe zosei organizacyl pozarzgdowyeh. w roku. za klory shiadane jest
weenunie podatkowe,”,
b) uchylasiy ust. 3a;
) warn, 28 ust, | otrzymuje bramienie:
.1 Nadzor nad dzialalnoscis pozytku publiczncgo organizc)i porytku publicznego.

w zskresie wprawnicn, obowiazkdw | wymngow wynikajneych 2 ant. 810, art 20, an, 2L
art. 2427, ant. 27na. ant. 27c oraz arl 42-48, sprawuje Przewodniczacy Komiletu.”:
) wart, 33auchylasig ust. 1,
Art. 27, Wustawie z dnia 9 listopnda 2018 0 kolach gospodyn wiejskich (D2 U, 22021
r. por 163)wart 24 wust. | wprowadza sic nastopujace zmiany:
1) uchylnsig pki 2,
2)  pkt 3 otrzymue bramienic
«3) W roku pop

vm rok podatkowy osiguncly pravehody wilacznic 2 tywléw, o

ktorveh mowa w pkt | w wysokeder nicprashraczaiace) 1000 000 21
Rozdeial 6
Preepisy przejiciowe | dostosowu jace
Art, 28, | W Jatach 2022.2032 muksymaby limit wydathow bedoeveh skutkiem
finensawym ustawy w lidach 2022-2032 wyniesic 24 300 000, 7 tvin z¢ w roku:

132022 - 3 00O 000 21;

2) 2023 = 3 000 000 2l;

3) 2024 - 2 300 000 I,

@) 2025 - 2 000 000 21,

532026- 2 000 000 21

6} 2027 - 2000 000 «l;

TH2028 - 2 000 0 21:

¥) 2029 - 2 000 000 21;

95 2030 - 2 000 000 £1;

105 2031 - 2.000 000 2,

113 2032 - 2 000 000 2t

2, W przypudku wykorzysiania previgtego na dany rok budzetowy muksvatalnego limitu

wydatkow zostanic s roech korygupgey, pak na kosztow

3, i

ZALACZNIK |
ZAKRES INFORMACJ O ZRODLACH PREZYCHODOW, KOSZTACH
1 RODZAJACH PROWADZONET DZIALALNOSCI

Informncia o arodluch przyehoddw sawiera dane o®:

1) pravehodach ogolem;

2y prevehodach o charakterze rvnkowym # dzialalnoser gospodareze] ogolem,
3) praychodach o charakierze nvnkowym 2 deintalnoset statuiowej ogtlem;

4) pravehodach 2 odsetek | dywidend ogdlem,

5y hodach z zamdswien publicznveh lob K ktow 2z Narodowym Funduszem Zdrowia

ogalem;

6) praychodach ee 7radel publicenych, w tyin 2:

6.1) 1% podatku dochodowego od osob fizscanyeh ogolem:

6,2} ye srodkow budzety jednostki samorzgdu teryloralnego w ramach otwartyeh
konkursow ofert ogolem;

2. 1) wyszezegolnienie dotacji. kioryeh wartodé wyniosia co najamiej 30 000 £l 2
podaniem padmiotu, od kidrego pochodz srodki, ecls dotacyi | je) wysckosel,

6.3) ze srodkow budéetu panstwa w raniach otwatych konkursow ofert agolem:

6.3.1) wyszezeghlnienic dotagy, kidryeh wartode wynioshs co najmniej S0 000 21 2
podaniem podmiotu, od kiorego pochodza srodks, celo dotachi 1 je) wyvsokosci,

0.4) z¢ srodkéw pochodzaeych # budzeww Unii Ewropejsiae) oraz nicpodlegajacyeh
swrowow sradkow z pomocy udziclane) precz panstwa crlonkowskic Europejskicgo
Poroznmienia o Wolnym Handlu (EFTA) ogolem,

6.4 1) waszevegolnicnie dotucii, kioryeh wartogé wyniosla co najmnie) 50 000 71 2
podaniem podmiotu. od kidrego pochodz) srodki, celu dotacyi 1 jej wysokosei:

6.5y z mnych icznych #rodel publicenyeh ogolem;

- 10=

osobawyeh 1 reczowveh, ponoszonyeh prrez Norodows Jnstytut, swigzanych 2 realizacyy
radait wynikgjaesch 2 ustawy,

3. Organem windciwvin do monitorowamn wykorzyvstama Jimitow wydatkow orae
wdrozenin mechanizmu korygejacego jest Szel Kancelurii Prezesas Rady Ministrow.

Art. 29. Do sprawazdan finansowyeh i sprawozdan merylorycunyeh 2 prowadzone
daalalnosel sporzgdzonveh preed dnicm wejsein w Zycic ninlejszej ustnvy stosuje sig propisy
dotyehe zasowe

Rozdzial 7
Przepis koncowy

Ar, 30. Ustawa wehods w zyeic 2 dniem | styczaia 2023 £ 2 wyjatkiem ar. 28, kuwry

wehodzi w zyeie ¢ dniem | styczmu 20221,
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6.5.1) wyszeczegtinienic dotacyi, ktoryeh wantosé wyniosli co nymuigj S0 000 2L z¢
wekazaniem podmiotu. od kidrego pochodzy srodk, colu doeii i jej wysokoser:

7) prevehodach ze irodel mepubliczoveb. w tvm 2
7.1) krajowyeh durowim 1 umych drodkow ogolem;

7 L) wyszeregol d L ktorvels jed OV A WITLDSE WVHOSI €O najmnie)
13000 21 e wekazaniem poszezepolnych darczyncdw (mi¢ | nazvisko osoby
fizyezne lub narwa osoby prawne)).
7.1.2) wyszezegolnienie darowizn, ktorveh lgezna sumn otrzymana od jednego
dareryiicy pracheacya 35 000 21 z¢ wskazaniern darezyiicy (imig i nazwisko osoby
Tizycane) lub pazwa osoby prawne)).

7.2) sngramieanyvel darowizn i innveh srodkow zagranicanyeh ogolem;
7.2.1) wyszesegolnieme darowizn, ktoryveh jednorazowa wartese wynosi co najminic)
13600 21 ze wakazaniem poseczepolnych darczyicow (imig i nanvisko asoby
lizyczne) lub nazwa osoby prawney );
7.1.2) wyszesegolmenie darowizn, Kidnveh Inezna suma owrzvmana od jednego
darcaynicy prechracza 35 000 2 ze wekazaniem darcaviey (imig i nazwisko osoby
fizyesnej lub nazwa osoby prawnej);

7.3) zhiarek publicanych ogdlem:

#) prevehodnch ve skladek czlonkowskich agolem:

9) porostale pravebody, nie wymicnione w pkt -8 ogolem,

e jku drodkow pochod: h2edrodet h nalety podac réwnowartosé w2t
fiang wedtug kursu éredniego walut obcych, P larodowy Bank Polski na
dzien sporzgdzania informaci

Informacin o hosztach ponicsionyeh pracy organizac)y posarzgdowsy zawiera dane o:
1) lgeaney kwocie kaszidw ogalen,

2) hosztach poniestonych na realizac)e celow statuowyeh

2.1.) 7 tytalu prowadzenia meodplatne) dzialalnosei pozytku publi
2.2) z tytulu prowsdzenin odplatngy dzialalnosct porytku publicanego;
3 kosztach poniesionyeh nn dzialainodé gospodarera,

4) kosstach admmistracyuych;

By ! ionyeh na w) 4

3.1 josobowe.



s i
5.2 ) bezosobowe,

3.3 ) erdonkow zarzadu;

&) koseuch ponesionyeh na skladki ra ubezpicezems spolecane

lnformacja o iodzgu dzialalnoder poiythu publicznceo prowadzone) przez organizncie

pozarzadowy zawiern

1) informacis o | golnych rad: b p veh prowadzonych w sierze dzialalnosct
ponviki publics w zakeesie okredlonym w st 4 ust | ustawy 2 dniz 24 kwietnia
2003 1 o daialalnoser pozytku publicznsgo 1 ¢ wolontaracic:

2) opis nicedplatnej dzinlalnoscr posviku publicznego;
3) opie odplatng) dzinlalnoder pozyvtku publicznege

T .

ZALACZNIK 3

ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W UPROSZCZONYM
SPRAWOZDANIU MERY TORYCZYM ORGANIZACI POZYTU PUBLICZNEGO 2
PROWADZONE] DZIALALNOSC]

Uproszczone sprawozdanie merylorvezne # dzialalnodel organizacji pozyiku publicznego

Zawiora:

1) dane o organizacji poryvikn pubhcznego

2) opis pr Lzong) deinlalnodel poryiku publ 20 1 dnalalnodel gospodarcac) wiaz 2
podaniem kodow PRD;

3) agdlne informacie o uzyskanych przychadach i ponicsionveh koszioch.
4) podstawowe informacje o
4.1) zatrudnieniu oraz kwocle wynagrodzen;
4.2) cxlonkach oraz wolontariuszach:
%) mlormacye o
5.1) uzyskanym praychodae z 1% podatku dochodoweso od osob fizveamyeh;
5.2) sposobie wydatkowania srodkow pachodzgeyeh 7 1% podatku dochodowego od osob
lizyeenveh,

54) deialalnoses zlecones przez organy adiministrae) publicznes;
5.5) korzvatanin » uprawiiei,

5.3) ponkesionych Kosztach administracyjuych,

5.0 pravprowadzonych kontrolach

- 4=

ZALACZNIK 2
ZAKRES INFORMACT WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU
MERYTORYCZYM ORGANIZACJ] POZYTU PUBLICZNEGO Z PROWADZONE)
DZIALALNOSCIE

Sprawozdame merytoryezne z doalalnuser ergamizaci pozviku publicznego zawiera:

1} dane o organizacyi porytku publicznego.

2) ohresfenic celow stalutowych,

3 opis prowndzong) dzialalaoder porviku publ 20 1 dialatoosc posp Wz 2
podaiem kodéw PKD;

4) szezegdlowe informacje o

4.1) zatrudnicniv 1 kwocie wynagrodsei;
4.2) exbonkach oraz wolontarmszach:
Syinformacye o,

3.1) poniesionych kosztach i uzyskanyeh prechodach, w tym 2 1% podatku
dochodowego od os6l fizvesm ch;

5.2 sposobie wydatkowawn srodkow pochodzacyveh 2 1% podatkn dochodowego od osob
fizyeanyeh;

3.3 daialalnosci zlecone przes organy administrucji publicenc);

5.4) korrystaniu 7 uprawnien,

8.5y urenli veh ramowieniaeh publicznych:

.00 posiadany ch udzintach lub akejach w spolkach.

3.7) fandacjach, ktorveh orgamzaca pozstku publicanego jest undatorem;
5.8} udsiclonych poiveskach;

8.9) preeprowadzonyel hontrolach:

3.10) preeprowadzonych badantach sprawazdan Gnansowych.



