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opiniilekspertyzy

Zakres tematyczny Stan i perspektywy rozwoju rad organizaciji pozarzadowych i rad dziatalnosci
opiniilekspertyzy pozytku publicznego w wojewodztwie warmirisko-mazurskim

Tres¢ opinii:

Ciata dialogu obywatelskiego oraz reprezentacije sektora pozarzadowego odgrywajg istotng rolg w rozwijaniu
komunikacii i wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami spotecznymi. Ciata dialogu sg
powolywane przez organy wykonawcze JST (zarzad wojewodztwa, zarzad powiatu, prezydenta, burmistrza lub wojta)
jako podmioty o charakterze doradczym i konsultacyjnym, w ich skiad mogg wchodzi¢ przedstawiciele administraci
samorzadowej, innych podmiotow publicznych, przedsigbiorcow, organizaciji spotecznych a nawet osob fizycznych. Z
kolei reprezentacje 1l sektora sg tworzone w sposob autonomiczny sposrod oséb dziatajacych w organizacjach
pozarzadowych, wybieranych w demokratyczny sposob i dziatajg niezaleznie od wiadz publicznych.

W pierwszej grupie szczegoine znaczenie majq rady dziatalnosci pozytku publicznego (RDPP), w drugiej - rady
organizacji pozarzadowych (ROP). Ciata te, pomimo innego trybu powstawania i funkcjonowania, moga realizowac
zblizone cele i zadania, wzajemnie sie uzupelniajac lub dziatajac zamiennie na obszarach gmin i powiatow, gdzie
istnieje tylko jedna z tych form.

Zgodnie z art. 41i ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do zadan powiatowej i gminnej rady
dziatalnosci pozytku publicznego nalezy w szczegolnosci:

e opiniowanie projektow strategii rozwoju powiatow i gmin,

e opiniowanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych sfer pozytku publicznego, w tym
programow wspotpracy,

e wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizaciji,

e udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow pomiedzy organizacjami a administracjg publiczna,

e wyrazanie opinii w sprawie zlecania zadar publicznych, w tym zlecania ich organizacjom.

Uzyte w cytowanym artykule sformutowanie ,w szczegolnosci” oznacza, ze katalog adan RDPP jest otwarty, i moze
obejmowac réwniez inne dziatania. Dla poréwnania, cele i zadania Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego okreslone w jej Statucie to m.in.:

o Wspdlpraca z administracjg samorzadowg i rzadowa oraz innymi partnerami zycia spofecznego, kulturalnego i
gospodarczego wojewodztwa warminsko—-mazurskiego oraz kraju, Unii Europejskiej i innych panstw.

» Opiniowanie oraz konsultowanie projektéw ustaw, uchwat i decyzji administracyjnych dotyczacych sektora
pozarzadowego.

e Udziat w tworzeniu programow wspolpracy z samorzadem wojewodzkim,

e Wypracowywanie stanowisk odno$nie zagadnien dotyczacych sektora pozarzadowego w wojewddztwie, kraju i
Unii Europejskiej.
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Podobnie okreslane sg zadania Rady Organizacji Pozarzadowych Miasta Olsztyna opisane w jej regulaminie dziatania,
ktore w pewnej mierze pokrywajg sie z zadaniami RDPP, {j..

» Opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sektora pozarzadowego;

» Wypracowywanie stanowisk odnosnie zagadnien dotyczacych sektora pozarzadowego we wszystkich
organach administracji publicznej;

e Wspottworzenie | monitorowanie programéw wspdipracy samorzadéw lokalnych i wojewodztwa Warmirsko-
Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi w kraju i za granica.

Jak wida¢ jedng z kluczowych funkcji RDPP i ROP jest opiniowanie aktéw prawa miejscowego i innych dokumentow
majgcych wptyw na funkcjonowanie organizacji obywatelskich na terenie odpowiednio gminy, powiatu czy
wojewodztwa. Ciafa te mogg ponadto m.in. inicjowac debate publiczng o kierunkach rozwoju sektora spotecznego,
animowac wspolne przedsiewziecia, podejmowac sig roli mediatora w przypadku sporéw pomigdzy samorzadem i
organizacjami, a takze monitorowac, jak dziata administracja publiczna. Ostatecznie w duzej mierze od stopnia
zaangazowania organizacji, Swiadomosci sektora i jakosci wspdipracy z administracjg zaleza kompetencie i zasieg
dziatania ROP/RDPP.

Prezentowane nizej dane dotyczace stanu RDPP i ROP sg efektem analizy badania ankietowego skierowanego do
wszystkich JST w wojewodztwie, przeprowadzonego w lipcu 2021 r. przez Biuro Dialogu Spotecznego i Pozytku
Publicznego Urzgdu Marszatkowskiego (zwrot formularzy na poziomie 77,0%), jak rowniez 25 wywiadow telefonicznych
zrealizowanych przez animatora w projekcie ,Kuznia Ekspertow" w czerwcu 2021 r. wérdd pracownikow starostw
powiatowych zajmujacych si¢ wspotpraca z Il sektorem oraz osob dziatajacych w organizacjach pozarzadowych, w
tym szczegolnie aktualnych i bytych cztionkéw ROP oraz RDPP.

Wedtug stanu na koniec czerwca 2021 r. na terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego dziatato 14 rad dziatalnosci
pozytku publicznego, w tym 1 wojewodzka, 6 powiatowych RDPP oraz 7 gminnych RDPP. Powiatowe RDPP dziataty w
miescie Olsztyn oraz powiatach: elblgskim, ketrzyriskim, wegorzewskim, gizyckim i oleckim). Natomiast gminne RDPP
byly obecne w gminach wiejskich Elblag i Mragowo, gminie Pastek, Purda, Barczewo, Stawiguda, Ruciane-Nida.

Stan aktywnosci rad organizacji pozarzadowych w wojewodztwie warmifisko-mazurskim jest jeszcze skromniejszy,
poniewaz dziatania wykazywata rada wojewodzka oraz 7 powiatowych ROP (miasta Olsztyna, miasta Elblaga, w
powiecie dziatdowskim, braniewskim, nowomiejskim, itawskim i szczycienskim), a takze miejska ROP w miescie
Ostroda.

Nie dysponujemy pefng wiedza o funkcjonowaniu RDPP i ROP na poziomie miast i gmin. Niemniej na podstawie
zaprezentowanych danych mozna sformutowac opinie, Ze liczba RDPP i ROP jest niewielka (wzgledem ogoinej liczby
jednostek samorzadu terytorialnego w regionie) i niewystarczajgca, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie rzecznictwa
interesow |ll sektora oraz inicjowania dialogu spotecznego na poziomie gmin i powiatow.

Z przeprowadzonych wywiadow telefonicznych wynika w szczegolnosci, ze w powiatach, gdzie wczesniej
funkcjonowaty rady organizacji pozarzadowych iflub rady dziatalnosci pozytku publicznego, a obecnie nie dziatajg (ich
aktywno$¢ zostata zawieszona, nie wybrano sktadu rady kolejnej kadencii), jedna z gtéwnych przyczyn jest malejace
zainteresowanie stron tg forma wspofpracy. Przyczyn tego stanu jest wiele, niemniej wsrdd gtownych czynnikow
utrudniajacych istnienie Rad mozna wymieni¢ m.in.: obcigzenie lideréw duzg ilo$cig obowigzkéw (identyfikowanych
przez nich wyzej w hierarchii waznosci, np. dziatania w zakresie ekonomii spotecznej, rozwoj ustug spofecznych),
niedobér oséb chetnych udzielac sie spofecznie w tej sferze, niedostateczne kompetencije osobiste, niski poziom
wzajemnego zaufania i gotowosci do dialogu w lokalnej spotecznosci, a takze negatywne doswiadczenia z
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wczesniejszych prob wspdtpracy. Pod ostatnim z wymienionych punktow kryje si¢ m.in. prezentowana przez niektérych
lideréw postawa ,zawlaszczania” przestrzeni na dyskurs publiczny, préby narzucania swojej wizji dziatania, ale takze
konflikty personalne oraz brak odpowiedzi ze strony samorzadu lokalnego na postulaty organizacji, niska kultura
konsultacji spotecznych.

Powyzsze nie oznacza, ze w miejscach, gdzie nie ma dziatajacej RDPP i/lub ROP, podmioty obywatelskie sg
pozbawione mozliwosci wptywania na debate i decyzje podejmowane przez lokalnych decydentéw. Mozliwe sg bowiem
rozne modele wspolpracy pomiedzy organizacjami i samorzadami lokalnymi. Zarazem przyktady najbardziej aktywnych
Rad w wojewddztwie (np. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego, Rada
Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego, ROP Miasta Olsztyna) pokazuja, ze
zaangazowanie w dziatania rzecznicze i straznicze moze przynosi¢ szereg dodatkowych korzysci, poniewaz mozliwy
jest efekt synergii wynikajacy z polgczenia potencjatow réznigcych sie od siebie podmiotow. Jednoczesnie sprawnie
dziatajgca ROP lub RDPP moze by¢ dla samorzadu rownoprawnym i rzetelnym partnerem do dyskusji oraz
wypracowywania rozwigzan w sytuacji pojawiania si¢ wyzwan i trudnosci we wspolpracy.

Co istotne, wywiady telefoniczne z dziataczami Il sektora oraz urzednikami samorzadowymi odpowiedzialnymi za
wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi w powiatach, gdzie nie ma sprawnie dziatajacej RDPP/ROP, stanowig
informacjq zwrotna, ze istnieje zainteresowanie tg forma wspolpracy oraz che¢ podjecia debaty w szerszym gronie
uczestnikdw. Biorgc pod uwage powyzsze, kluczowe jest podejmowanie dziatan animacyjnych i wspierajacych
merytorycznie tworzenie i reaktywowanie RDPP i ROP, poprzez nawigzywanie kontaktu z liderami spotecznosci
lokalnych, informowanie, edukowanie, motywowanie do wspdlnego dziatania itp. Dzialania te powinny zostac
powigzane z promocjg tej formy zaangazowania obywatelskiego w Regionie, np. w formie konferencji, seminariow,
warsztatow, publikacji. Ponadto zasadne wydaje sie wdrazanie rownolegle narzedzi podnoszacych tzw. kompetencje
miekkie lideréw sektora spolecznego, w szczegolnosci w zakresie efektywnej komunikaciji, budowania partnerstw, jak
rowniez wspieranie/wzmacnianie procesow partycypacyjnych w samorzadach lokalnych i na poziomie wojewddztwa.
Natomiast w przypadku RDPP/ROP nowoutworzonych czy reaktywowanych (sktad nowej kadencji), postulowane jest
ukierunkowanie wsparcia na wzmacnianie skutecznoéci dziatan w zakresie monitoringu prawa lokalnego i dziatar
rzeczniczych, np. poprzez wymiang doswiadczen pomiedzy dziatajacymi radami, bezposrednia pomoc w wypracowaniu
narzedzi i instrumentoéw oddziatywania na lokalne struktury decyzyjne, jak réwniez patronaty i poparcie rzecznicze ze
strony wojewddzkiej RDPP i ROP.
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